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Informationsschreiben 2011/1 betreffend Ersatzleistungen der politischen Gemein-
den

Sehr geehrter Herr Stadtprasident

Sehr geehrte Frau Gemeindeprasidentin
Sehr geehrter Herr Gemeindeprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Auf den 1. Januar 2012 werden die Anderung des Bundesgesetzes Uber die Krankenver-
sicherung (SR 832.10; abgekiirzt KVG) vom 19. Mé&rz 2010 und der IV. Nachtrag zum
Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversicherung (sGS 331.11;
abgekiirzt EG-KVG) in Kraft treten. Dadurch ergeben sich im Bereich der Ersatzleistungen
grundlegende Anderungen. Gerne informieren wir Sie tber diese Neuerungen.

1 Finanzierung der nicht anrechenbaren Ersatzleistungen

Im November 2011 hat der Kantonsrat den 1V. Nachtrag zum EG-KVG (Sammelvorlage |
zur Umsetzung der Massnahmen zur Bereinigung des strukturellen Defizits des Staats-
haushalts durch Gesetzesdnderungen [22.11.07]) verabschiedet. Mit dem IV. Nachtrag
zum EG-KVG werden den Gemeinden die nicht anrechenbaren Ersatzleistungen (Kos-
tenbeteiligungen und Betreibungskosten im Rahmen der Sozialhilfe, der Mutterschaftsbei-
trage und aufgrund von Pfandungsverlustscheinen) ab dem Jahr 2012 nicht mehr durch
den Kanton erstattet. Weil die Gemeinden im Jahr 2011 «nur» die Ersatzleistungen flir die
Zeit vom 1. Dezember 2010 bis 30. November 2011 abrechnen, kénnen die nicht anre-
chenbaren Ersatzleistungen fir den Monat Dezember 2011 im Jahr 2012 (im Rahmen der
Abrechnung der Ersatzleistungen fur die Zeit vom 1. Dezember 2011 bis 30. November
2012) geltend gemacht werden. Riickerstattungsberechtigt sind nur Betreibungskosten
und Kostenbeteiligungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP), welche
von der Gemeinde bis zum 31. Dezember 2011 Ubernommen wurden. Es wird auf das
Datum abgestellt, an welchem der Pfandungsverlustschein bzw. die Leistungsabrechnung
des Krankenversicherers bei der Gemeinde eingereicht wird. Damit werden Kostenbeteili-
gungen fur medizinische Behandiungen, die noch im Dezember 2011 erfolgt sind, nicht
vergltet, wenn sie vom Krankenversicherer erst nach dem 31. Dezember 2011 geltend
gemacht werden.
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2 KVG-Teilrevision vom 19. Marz 2010

Mit der KVG-Teilrevision vom 19. Marz 2010 ergeben sich auf den 1. Januar 2012 mehre-
re grundlegende Anderungen. Diese betreffen die Auszahlung der Pramienverbilligung
(IPV), die Leistungssistierung, die Ubernahme von Pfandungsverlustscheinen und OKP-
Ausstanden beim Eintritt in die Sozialhilfe durch die Gemeinden.

Die Umsetzung der KVG-Teilrevision vom 19. Médrz 2010 bildet Gegenstand des V. Nach-
trags zum EG-KVG (22.11.16). Die erste Lesung durch den Kantonsrat ist fir die Februar-
Session 2012 und die zweite Lesung fur die April-Session 2012 geplant. Die Regelungen
des V. Nachtrags zum EG-KVG zur Ubernahme der uneinbringlichen Préamien sollen
rickwirkend auf den 1. Januar 2012 in Kraft gesetzt werden.

2.1 Auszahlung der IPV

Die Kantone werden mit der KVG-Teilrevision verpflichtet, die IPV (ordentliche IPV, IPV
fur Beziehende von Erganzungsleistungen und von Sozialhilfe) innert zwei Jahren an die
Krankenversicherer auszuzahlen. Eine Auszahlung der IPV an die Versicherten ist damit
ab dem 1. Januar 2014 nicht mehr zuldssig. Mit den bundesrechtlichen Vorgaben soll eine
Zweckentfremdung der IPV vermieden und das Inkassorisiko flir OKP-Préamien reduziert
werden.

Obwohl dem Kanton St.Gallen eine vollstandige Umsetzung dieser Vorgaben auf den

1. Januar 2012 nicht méglich ist, sind die Gemeinden angehalten, die IPV fur Sozialhilfe-
beziehende bereits ab dem 1. Januar 2012 ausschliesslich an die Krankenversicherer
auszuzahlen.

2.2 Aufhebung der Leistungssistierung

Mit der KVG-Teilrevision wird das System der Leistungssistierung auf den 1. Januar 2012
bzw. fir ab dem 1. Januar 2012 fallige OKP-Ausstédnde aufgehoben. Nach bisherigem
Recht verfugte Leistungssistierungen (far bis zum 31. Dezember 2011 fallige OKP-
Ausstande) bleiben bis zur Bezahlung der Ausstande bestehen, entfalten jedoch fur ab
dem 1. Januar 2012 erbrachte OKP-Leistungen keine Wirkung mehr. Damit muss die
OKP ab dem 1. Januar 2012 erbrachte kassenpflichtige Leistungen in jedem Fall bzw.
auch dann vergiiten, wenn Pramien und Kostenbeteiligungen der OKP ausstehend sind.

Der Kanton hat jedoch die Moglichkeit, auf den Wegfall der Leistungssistierung zu ver-
zichten und Versicherte, die ihrer Pramienpflicht trotz Betreibung nicht nachkommen, auf
einer Liste zu erfassen. Mit der Motion 42.11.02 (Liste von sédumigen Zahlern und Zahle-
rinnen von Krankenkassenpramien) beauftragte der Kantonsrat die Regierung, die gesetz-
lichen Grundlagen fur die Fihrung einer Liste der betriebenen OKP-Versicherten zu
schaffen. Aufgrund der notwendigen Vorbereitungsarbeiten zur Anderung des EG-KVG
und des parlamentarischen Verfahrens ist die Einfuhrung einer Liste der betriebenen Ver-
sicherten auf den 1. Januar 2012 nicht méglich. Damit wird das System der Leistungssis-
tierung auf den 1. Januar 2012 auch im Kanton St.Gallen (vortibergehend) wegfallen.

Bei Personen, die keine Sozialhilfe beziehen, konnten die Gemeinden nach den bisher
geltenden Regelungen OKP-Aussténde bereits vor Vorliegen eines Verlustscheines Uber-
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nehmen, wenn der Krankenversicherer aufgrund einer Leistungssistierung fur einen an-
stehenden Spital- oder Klinikaufenthalt keine Kostengutsprache erteilt hat. Diese Rege-
lung wird aufgrund des Wegfalls der Leistungssistierung auf den 1. Januar 2012 aufgeho-
ben. Damit sind OKP-Ausstidnde von Personen, die keine Sozialhilfe beziehen, in jedem
Fall erst bei Vorliegen eines Pfandungsverlustscheins durch die Gemeinden zu Uiberneh-
men.

2.3 Ubernahme von Pfindungsverlustscheinen durch die Gemeinde

Mit der KVG-Teilrevision werden die Kantone verpflichtet, 85 Prozent der mit Verlust-
scheinen oder Verlustscheinen gleichgesetzten Rechtstiteln ausgewiesenen (ab dem

1. Januar 2012 falligen) OKP-Ausstéande zu Gbernehmen. Die Krankenversicherer ma-
chen die uneinbringlichen (ab dem 1. Januar 2012 falligen) OKP-Aussténde bei einer
(zentralen) kantonalen Behorde geltend. Die Richtigkeit dieser Forderungen ist von einer
vom Kanton zu bezeichnenden Revisionsstelle zu bestatigen.

Aufgrund der Anforderungen des KVG, wonach Verlustscheinforderungen fur ab dem

1. Januar 2012 fallige OKP-Aussténde von einer (zentralen) kantonalen Behoérde zu Gber-
nehmen sind, wird der bisherige Zustandigkeitsbereich der Gemeinden eingegrenzt. In
der Folge missen die Gemeinden nur noch Pfandungsverlustscheine fur bis zum 31. De-
zember 2011 fallige Pramien und Kostenbeteiligungen der OKP (einschliesslich Betrei-
bungskosten und Verzugszinsen auf falligen OKP-Pramien) tbernehmen.

Bezuglich der Falligkeit der OKP-Pramien ist zu berlcksichtigen, dass die Prémien im
Voraus und in der Regel monatlich zu bezahlen sind (Art. 90 der Verordnung (ber die
Krankenversicherung [SR 832.102; abgekiirzt KVV]). Da das Bundesrecht darliber hinaus
zu den Zahlungsmodalititen nichts normiert, kénnen die Versicherer die Félligkeit der
Pramien in den Versicherungsbedingungen autonom regeln. Fehlt eine Vorschrift, so ist
die OKP-Pramie aufgrund des Vorauszahlungsgebots von Art. 90 KVV bis spatestens am
Ersten des Monats zu entrichten, fir welchen die Pramie geschuldet ist. J&hrliche, halb-
jahrliche, quartalsweise oder andere Zahlungsintervalle sind dabei moglich.

Nach den bisherigen Bestimmungen mussten die Gemeinden auch Pfandungsverlust-
scheine von Zuzligerinnen und Zuzigern Ubernehmen. Mit dem V. Nachtrag zum EG-
KVG ist neu vorgesehen, Pfandungsverlustscheine fir OKP-Ausstande von Zuzigerinnen
und Zuzlgern, die vor der Zeit der Wohnsitznahme im Kanton St.Gallen entstanden sind
bzw. deren erstmalige Betreibung in einem anderen Kanton angehoben wurde, nicht mehr
zu Ubernehmen. Dies soll auch dann der Fall sein, wenn flr solche OKP-Aussténde im
Rahmen der Verlustscheinbewirtschaftung von einem st.gallischen Betreibungsamt ein
neuer Pfandungsverlustschein ausgestellt wird. Die mit dem V. Nachtrag zum EG-KVG
vorgeschlagene Bestimmung soll rickwirkend auf den 1. Januar 2012 in Kraft gesetzt
werden. Bis zu diesem Zeitpunkt soll die Ubernahme von Pfandungsverlustscheinen von
Zuzigerinnen und Zuzlgern durch die Gemeinden formlos sistiert werden.

2.4 Ubernahme von beim Eintritt in die Sozialhilfe bestehenden OKP-Aussténden
Mit dem V. Nachtrag zum EG-KVG sollen rechtskraftige Verfugungen lber die Leistung
von finanzieller Sozialhilfe rickwirkend auf den 1. Januar 2012 den Verlustscheinen
gleichgesetzt werden. Dies hat zur Folge, dass die Krankenversicherer beim Eintritt in die
Sozialhilfe bestehende, ab dem 1. Januar 2012 fallige OKP-Aussténde direkt mit der
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(zentralen) kantonalen Behorde abrechnen kénnen. Die Gemeinden sollen beim Eintritt in
die Sozialhilfe bestehende OKP-Aussténde deshalb neu nur noch Ubernehmen, wenn es
sich um bis zum 31. Dezember 2011 fallige Ausstande handelt. Die Ubernahme der beim
Eintritt in die Sozialhilfe bestehenden, ab dem 1. Januar 2012 félligen OKP-Aussténde
durch die Gemeinden soll bis zum riickwirkenden Inkrafttreten des V. Nachtrags zum EG-
KVG formlos sistiert werden.

Das Handbuch zum Thema Ersatzleistungen wurde aufgrund der ab dem 1. Januar 2012
zu beachtenden Neuregelungen grundlegend tberarbeitet (sieche Beilage). Die aktuelle
Fassung des Handbuchs finden Sie auch auf der Webseite des Kantons St.Gallen unter
der Rubrik Gesundheit & Soziales, Formulare und Merkblatter GD (formula-
re.gesundheit.sg.ch).

Bei allfalligen Fragen wenden Sie sich bitte an die zustandige Sachbearbeiterin im Ge-
sundheitsdepartement, Frau Yvonne Dietrich, Telefon 058 229 35 74 (Mail-Adresse:
yvonne.dietrich@sg.ch).

Wir ersuchen Sie um Kenntnisnahme und danken lhnen fur lhre Unterstitzung bei der
Umsetzung dieser Neuerungen bei den Ersatzleistungen.

Freundliche Griisse

| %MQ,//L/

Heidi Hanselmann
Regierungsratin
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Beilage

Handbuch zum Thema Ersatzleistungen (Stand 1. Januar 2012)

Kopie zur Kenntnisnahme an:

Departement des Innern, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen

Kompetenzzentrum Integration, Gleichstellung und Projekte, Herr Beda Meier, Regie-
rungsgebsude, 9001 St.Gallen

Kantonales Migrationsamt, Herr Jurg Eberle, Leiter, St.Leonhard-Strasse 40,

9001 St.Gallen

Kantonales Amt fur Wirtschaft, Herr lic.iur.HSG Peter Kuratli, Leiter, Davidstrasse 35,
9001 St.Gallen

Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP),
Herr Beat Tinner, Prasident, Gemeindehaus, 9478 Azmoos

Geschéaftsstelle der Vereinigung St.Galler Gemeindeprésidentinnen und Gemeindepré-
sidenten (VSGP), Herr Roger Hochreutener, Rathaus, Hauptgasse 12, 9620 Lich-
tensteig

St.Gallische Konferenz der Sozialhilfe (KOS), Herr Kurt Felder, Sozialamt,
St.Gallerstrasse 40, 8645 Jona

santésuisse, Standort Zurich, Lagerstrasse 107, Postfach 2018, 8021 Zdrich
Versicherungsgericht des Kantons St.Gallen, Wassergasse 44, 9001 St.Gallen
Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen (SVA), Herr Bruno Leutenegger,
Leiter Ausgleichskasse, Brauerstrasse 54, 9016 St.Gallen
Verwaltungsrechenzentrum AG, St.Leonhard-Strasse 80, 9001 St.Gallen

Intern; AP/ BU
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