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Herausgepickt

Sozialhilfequote unverandert

Im Jahr 2013 bezogen 2,2 Prozent der Kantonsbe-
vOlkerung Sozialhilfeleistungen, damit ist die Sozialhil-
fequote gegenuiber dem Vorjahr unveréndert. Insge-
samt wurden 2013 im Kanton St.Gallen 10788 Per-
sonen mit Sozialhilfe unterstitzt und waren somit von
bekampfter Armut betroffen. Im Kanton St.Gallen sind
die Sozialhilfequoten der Gemeinden mit wachsender
Besiedlungsdichte tendenziell hoher. Uberdurch-
schnittliche Sozialhilfequoten sind insbesondere bei
Gemeinden mit Zentrumsfunktion festzustellen.

Kinder und Jugendliche mit

héchstem Sozialhilferisiko

Knapp jede dritte mit Sozialhilfe unterstiitzte Person
war im Jahr 2013 junger als 18 Jahre. Kinder und
Jugendliche sind Uberdurchschnittlich haufig auf So-
zialhilfe angewiesen und haben mit 3,5 Prozent die
héchste Sozialhilfequote. Dies entspricht 3197 Kin-
dern und Jugendlichen, womit gegentber dem Vor-
jahr eine Zunahme um 77 Personen zu verzeichnen
ist. Ihr Armutsrisiko liegt nach wie vor deutlich Gber
demjenigen der Gesamtbevdlkerung.

Zunehmender Anteil von Nichterwerbspersonen

in der Sozialhilfe

Seit etlichen Jahren ist in der Sozialhilfestatistik eine
stetige Zunahme von Nichterwerbspersonen zu beob-
achten. Als Nichterwerbspersonen gelten Sozialhilfe
Beziehende ab 15 Jahren, die nicht erwerbstétig sind
und dem Arbeitsmarkt momentan auch nicht zur Verfu-
gung stehen (etwa als Stellesuchende). 2013 erhielten
im Kanton St.Gallen 3468 Nichterwerbspersonen So-
zialhilfe. Im Zeitraum zwischen 2008 und 2013 erhdhte
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sich der Anteil von Nichterwerbspersonen kontinuier-
lich von 39,4 auf zuletzt 44,8 Prozent. In absoluten Zah-
len betragt dieser Zuwachs an Nichterwerbspersonen
gegenuber 2008 gut tausend Personen.

Jeder dritte Fall beendet Sozialhilfebezug infolge

einer verbesserten Erwerbssituation

Jeder dritte 2013 abgeschlossene Fall (32 Prozent)
konnte die Sozialhilfe aufgrund der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit, der Erhéhung des Beschaftigungs-
umfangs oder einer verbesserten Lohnsituation ver-
lassen. In einem weiteren Drittel der Falle erfolgte die
Ablésung von der Sozialhilfe durch die Beendigung
der Zustandigkeit, infolge von Wegzug, Kontaktab-
bruch oder Todesféallen.

Bei Nichterwerbspersonen sind die Griinde fir die
Beendigung des Sozialhilfebezugs hingegen deutlich
anders gelagert aufgrund der reduzierten Perspekti-
ven fUr einen Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt. Nur
knapp jeder funfte von einer Nichterwerbsperson
geflihrte Fall schloss aufgrund einer verbesserten Er-
werbssituation ab (19 Prozent).

2,2 Prozent der Personen im ordentlichen
Rentenalter beziehen ausserordentliche
Erganzungsleistungen

Im Jahr 2013 erhielten 1818 Bezlgerinnen und Be-
zUger ab 64 bzw. 65 Jahren ausserordentliche Ergan-
zungsleistungen zur Altersrente was 2,2 Prozent aller
Personen im ordentlichen Rentenalter entspricht. Das
bedeutet, dass die vorgelagerten ordentlichen Ergan-
zungsleistungen insbesondere aufgrund der Mietkos-
ten nicht bei allen Menschen im Rentenalter ausrei-
chen, den anerkannten Existenzbedarf zu decken.

- April 2015
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Einleitung

Das System der sozialen Sicherung der Schweiz zielt
darauf ab, den Bewohnerinnen und Bewohnern des
Landes eine ausreichende Grundlage fUr die Schaf-
fung und Erhaltung ihres Lebensunterhaltes zu bieten.
Verantwortlich dafiir sind in erster Linie die Bewohne-
rinnen und Bewohner selbst, die auf der Basis einer
vom Staat bereitgestellten Grundversorgung auf dem
Gebiete des Rechts, der Bildung und der 6ffentlichen
Sicherheit fir ihren Lebensunterhalt selbst besorgt
sind (vgl. G_1). Ist ihnen dies wegen Krankheit, Alter,
Invaliditat und Arbeitslosigkeit nicht in ausreichendem
Masse moglich, kommen Sozialversicherungsleis-
tungen zum Zug, um den Bedarf zu decken. Jedoch
ist es moglich, trotz dieser Versicherungsleistungen,
oder weil keine Anspriche auf Versicherungsleistun-
gen bestehen, in eine Notlage zu geraten. Mit dem
Ziel, in solchen Fallen eine Unterstlitzung anzubieten
wird von den Kantonen und Gemeinden eine Reihe
von bedarfsabhéngigen Sozialleistungen bereitge-
stellt." Diese werden nach einer Uberpriifung der An-
spruchssituation gewahrt und lassen sich wiederum in
mehrere Kategorien unterteilen, wobei die letzte Stufe
dieser Bedarfsleistungen die kommunale Sozialhilfe
darstellt:2

Bedarfsleistungen zur Sicherstellung der Grund-
versorgung

Sie umfassen Ausbildungsbeihilfen, die Ubernahme
oder Verbilligung der Préamien fUr die obligatorische
Krankenversicherung, Opferhilfe, Rechtshilfe sowie
Zuschusse fUr Sozialversicherungsbeitrage zu AHV/
IV/EO. Auf einer Bundesgesetzgebung basierend
sind diese Leistungen, wenn auch in unterschiedli-
cher Ausgestaltung, in allen Kantonen vorhanden und
sollen allen Personen einen Zugang zur Grundversor-
gung ermdglichen.

Bedarfsleistung in Ergdnzung ungentigender oder
erschépfter Sozialversicherungsleistungen

Wenn Sozialversicherungsleistungen den Lebensbe-
darf nicht decken kénnen, besteht fur die Kantone
die Moglichkeit, dieses Defizit durch die Bereitstellung
erganzender Leistungen auszugleichen. Der Kanton
St.Gallen gewahrt hier ordentliche und ausserordentli-
che Erganzungsleistungen zu AHV/IV-Betragen.

Bedarfsleistungen in Ermangelung privater Sicherung
Kommt ein Elternteil nach einer Trennung seiner Un-
terhaltspflicht fur die Kinder nicht nach, so kann der
Kanton im Interesse der Anspruchsberechtigten
ausbleibende finanzielle Unterstitzungsbeitréage be-
vorschussen. Der Kanton St.Gallen kennt hier die
Bevorschussung von Kinderalimenten. Eine weite-
re Bedarfsleistung des Kantons St.Gallen sind die
bei der Geburt eines Kindes ausgerichteten Mutter-
schaftsbeitrage. Sie werden in Fallen gewahrt, wo der
Lebensbedarf der Familie das anrechenbare Einkom-
men Ubersteigt.

Das System der Sozialen Sicherung
G_1

Grundversorgung und individuelle
Sicherung des Lebensunterhalts

Sozialversicherungen

Bedarfsleistungen

Sozialhilfe

Quelle: Bundesamt fUr Statistik, Soziale Sicherheit
© Fachstelle fur Statistik Kanton St.Gallen

e

Bundesamt fur Statistik (2013): Inventar der bedarfsabhéngigen Sozialleistungen www.sozinventar.bfs.admin.ch

Wyss, Kurt (1999): Sozialhilfe — eine tragende Saule der sozialen Sicherheit? Ein Uberblick (iber die in der Schweiz ausgerichteten be-
darfsabhangigen Sozialleistungen. Info:Social Nr.1, Bundesamt fUr Statistik, Neuchatel.



Sozialhilfe

Die Sozialhilfe fangt in jedem Kanton als letztes Netz
alle monetéren Defizite und Risiken der Bevoélkerung
auf, die durch Eigenleistungen, Sozialversicherungen,
Bedarfsleistungen und private Unterstitzung nicht
gedeckt sind. Sie ist nach kantonalem Recht gere-
gelt und wird von den Gemeinden ausgerichtet. Das
Ausmass der von der Sozialhilfe abzudeckenden fi-
nanziellen Beitrage ist — neben der materiellen Lage
der Bevodlkerung — auch von der Ausgestaltung der
vorgelagerten kantonalen Bedarfsleistungen sowie
der Sozialversicherungsleistungen abhangig.

Von den dargesteliten Bedarfsleistungen werden
in diesem Bericht die Sozialhilfe, die Alimentenbevor-
schussung, und die Mutterschaftsbeitrdge und die au-
sserordentlichen Erganzungsleistungen bericksich-
tigt. Die statistischen Daten werden im Rahmen der
Schweizerischen Sozialhilfestatistik vom Bundesamt
fUr Statistik produziert (vgl. Seite 39). Detaillierte Anga-
ben zum Leistungsumfang und den Zugangsvoraus-
setzungen zu den drei Bedarfsleistungen kénnen dem
tabellarischen Anhang entnommen werden (Seite 41).

In einem ersten Berichtsteil (ab Seite 6) wenden
wir uns den Sozialhilfe beziehenden Personen und
Haushalten im Kanton St.Gallen zu. lhre Situation
wird anhand verschiedener Themenfelder wie bei-
spielsweise dem Alter, dem Ausbildungshintergrund,
der Erwerbssituation oder der Dauer des Sozialhil-
febezugs beleuchtet. Jedes dieser Themenfelder wird
durch eine oder mehrere Kennzahlen erschlossen.
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Diese Kennzahlen sollen zum Einen den Grad der
Betroffenheit einzelner Bevdlkerungsgruppen sicht-
bar machen und im zeitlichen Verlauf nachzeichnen.
Zum Andern nehmen sie Bezug auf sozialpolitische
Ziele und Konzepte, so dass anhand der Kennzahlen
einschatzbar sein soll, inwiefern die flr die Sozialhilfe
formulierten Ziele erreicht werden. Die in diesem Be-
richt dargestellten Kennzahlen beziehen sich grund-
satzlich auf die Erhebungen 2005 bis 2013, wobei
aus Qualitatsgriinden nicht alle Indikatoren fUr jedes
Jahr ausgewiesen werden kénnen. Vor 2005 liegen
keine Daten vor, welche eine Kennzahlenberechnung
erlauben wirden.

Die Darstellung der Kennzahlen ist so aufgebaut,
das zuerst die zugrundeliegenden Zdhleinheiten be-
nannt werden. Eine Erlduterung der dabei auftretenden
elementaren Unterscheidung zwischen Sozialhilfe be-
ziehenden Personen und Féllen findet sich im Anhang
(Seite 39). Nach der Zahleinheit wird die Berechnung
der Kennzahl erklart. Anschliessend folgen Hinweise
zum Aussagegehalt der Kennzahl, verbunden mit In-
terpretationshilfen, und zuletzt die Ergebnisse in Form
von Text sowie grafischer Darstellung.

In einem zweiten Berichtsteil werden, der gleichen
Logik folgend, Kennzahlen zur Bevorschussung von
Kinderalimenten, den Mutterschaftsbeitrdgen und den
ausserordentlichen Ergénzungsleistungen prasentiert.

Ein Spezialteil mit Fokus auf den wachsenden An-
teil von Nichterwerbspersonen in der Sozialhilfe er-
ganzt den Bericht (ab Seite 36).

- April 2015



Statistik aktuell Nr. 50 - April 2015

Sozialhilfe

Kennzahl zum Sozialhilfebezug der Gesamtbevdlkerung

Sozialhilfequote der Gesamtbevdlkerung

Berechnung

Die Sozialhilfequote beziffert den Anteil der Personen,
die finanzielle Sozialhilfe der politischen Wohngemein-
de beziehen, an der Wohnbevélkerung (geméass De-
finition Z&hleinheiten) eines ausgewahiten Gebietes
(Kanton, Wahlkreis, Gemeinde).

Sozialhilfequote der Gesamtbevdlkerung in %

Anzahl Sozialhilfe beziehende Personen im Kalenderjahr

"~ Anzahl Personen der sténdigen Wohnbevélkerung (BFS
STATPOP) am Vorjahresende

Lesebeispiel: Eine Sozialhilfequote von 2 Prozent
bedeutet, dass im entsprechenden Gebiet von 100
Einwohnerinnen und Einwohnern zwei mit Sozialhilfe
unterstUtzt worden sind.

Zahleinheiten

Sozialhilfe beziehende Personen im Kalenderjahr
(Hinweise zum Leistungsanspruch auf Sozialhilfe fin-
den sich auf Seite 41) und alle Personen der stan-
digen Wohnbevélkerung am Vorjahresende. Vorlaufig
Aufgenommene mit mehr als 7 Jahren Aufenthalt in
der Schweiz (VA7+) sowie vorlaufig aufgenommene
Flichtlinge mit mehr als 7 Jahren Aufenthalt in der
Schweiz (F7+) wurden erst 2009 in die Sozialhilfesta-
tistik integriert und bis einschliesslich 2008 nicht mit-
gezahlt. Auf die Héhe der Sozialhilfequoten ab 2009
hat der Einbezug der vorlaufig Aufgenommenen und
vorlaufig aufgenommenen Flichtlinge jedoch keinen
Einfluss, weil ihre Anzahl vergleichsweise klein ist.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Sozialhilfequote ist ein Indikator flir das Ausmass
der beké&mpften Armut in einer Gesellschaft. Als be-
k&dmpfte Armut werden Lebensverhéltnisse bezeich-
net, deren materielle Ressourcenausstattung sowohl
aus Sicht des politischen Gemeinwesens wie der
Betroffenen erklartermassen unter dem Existenzmini-
mum liegt. Dem gegentber steht die sogenannte ver-
deckte Armut, von welcher jene Menschen betroffen
sind, die keinen Sozialhilfeanspruch geltend machen,
obwohl deren wirtschaftlichen Verhaltnisse dies erlau-

ben wirden. Sie wird durch die Sozialhilfequote nicht
abgebildet.

Die Sozialhilfequote eines Gebietes wird wesentlich
beeinflusst durch die Bevolkerungszusammensetzung
und deren Ressourcenpotential sowie durch die flr
die Bevolkerung zuganglichen Erwerbsmdglichkeiten,
wobei die Verflgbarkeit von Arbeitsplatzen durch die
Konjunkturlage beeinflusst wird. Auch soziale Kom-
ponenten kénnen die Inanspruchnahme von Sozialhil-
feleistungen beeinflussen, da in bevolkerungsmaéssig
grosseren Gemeinden die Anonymitat zumeist aus-
gepragter und daher die Hemmschwelle gegentber
den Behdrden tendenziell kleiner ist als in Dorfge-
meinden. Ein weiterer wesentlicher Zusammenhang
besteht zur Ausgestaltung der Sozialleistungen, die
der kommunalen Sozialhilfe vorgelagert sind und die-
se entlasten kdnnen (z.B. ausserordentliche kantonale
Ergadnzungsleistungen). Dies ist insbesondere bei ei-
nem interkantonalen Vergleich von Sozialhilfequoten
zu berticksichtigen, da solche bedarfsabhangigen So-
zialleistungen von Kanton zu Kanton in Umfang und
Ausgestaltung verschieden sein kdnnen.

Ergebnisse
Im Jahr 2013 haben im Kanton St.Gallen insgesamt
10788 Personen finanzielle Leistungen der Sozialhilfe
bezogen, das sind 333 Personen mehr als im Vorjahr
und entspricht einer Zunahme um 3,2 Prozent. Die So-
zialhilfequote bleibt trotz dieser Zunahme unverandert
und liegt 2013 bei 2,2 Prozent, dies weil die Bevolke-
rung im selben Zeitraum ebenfalls zugenommen hat.
Auch auf Ebene der Schweiz nimmt die Anzahl Be-
zligerinnen und BezUger in vergleichbarem Ausmass
(+2,7 Prozent) zu und die Sozialhiffequote erhéht sich
gegenuber dem Vorjahr auf 3,2 Prozent. Insgesamt
liegt das schweizerische Sozialhilferisiko im Jahr 2013
nach wie vor deutlich hoher als im Kanton St.Gallen.
Im Kanton St.Gallen nehmen die Sozialhilfequo-
ten der Gemeinden mit wachsender Besiedlungs-
dichte tendenziell zu. Erhéhte Sozialhilfequoten sind
insbesondere bei Gemeinden mit Zentrumsfunktion
festzustellen. Die Sozialhilfequoten der einzelnen Ge-
meinden des Kantons sind im tabellarischen Anhang
aufgefihrt (T_3, Seite 42).
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Sozialhilfequote der Gesamtbevilkerung
Kanton St.Gallen und Schweiz — 2005 bis 2013 G 2
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Sozialhilfequoten der Gesamthevdlkerung
Wahlkreise und Gemeinden Kanton St.Gallen 2013 K 1

Wahlkreis
Rorschach (1,9%)
Wahlkreis Sth -
Wil (2,3%) Tib Roa

FUr eine Zuordnung der
Gemeindekdirzel zu den
Gemeindenamen vgl. die
Ubersichtstabelle auf den
Seiten 42 und 43

Wahlkreis
St.Gallen (3,3%)

Wahlkreis
Rheintal (1,7%)

Wahlkreis

Wahlkreis Toggenburg (2,2%)

See-Gaster (1,7%)

Wahlkreis
Werdenberg (1,8%)

Sozialhilfequoten  (Anzahl
Kanton St.Gallen  Gemeinden)

[0 bis09% (23)
11,0 bis1,9% (32
[ 2,0 bis2,9% (14)
Bl 3,0% und mehr (8)

Wahlkreis
Sarganserland (1,5%)

Quelle: Bundesamt fUr Statistik, Schweiz. Sozialhilfestatistik © Fachstelle fur Statistik Kanton St.Gallen
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Kennzahlen zum Sozialhilfebezug verschiedener Altersgruppen

Sozialhilfequote nach Altersgruppen

Berechnung

Die altersspezifischen Sozialhilfequoten geben fur
jede Altersgruppe der Gesamtbevolkerung an, wel-
cher Anteil mit Sozialhilfe unterstitzt wurde.

Sozialhilfequote der Altersgruppe X in %

Anzahl Sozialhilfe beziehende Personen

der Altersgruppe X im Kalenderjahr
= x 100
Anzahl Personen der standigen Wohnbevdlkerung,

(BFS STATPORP) der Altersgruppe X am Vorjahresende

Hinweise zum Aussagegehalt®

Die altersspezifische Sozialhilfequote zeigt die Betrof-
fenheit der einzelnen Altersgruppen bezUlglich der be-
kampften Armut.

Zéahleinheiten

Sozialhilfe beziehende Personen im Kalenderjahr und
alle Personen der standigen Wohnbevolkerung, am
Vorjahresende. Zu Veranderungen bei den Zahleinhei-
ten siehe die methodischen Hinweise zu den Z&hlein-
heiten auf Seite 6.

Ergebnisse

Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 0-17 Jah-
ren weisen mit 3,5 Prozent die héchste Sozialhilfequo-
te auf. Insgesamt waren im Jahr 2013 30 Prozent aller
mit Sozialhilfe unterstitzten Personen jlinger als 18
Jahre alt.

Mit zunehmendem Alter sinken die Sozialhilfequo-
ten tendenziell. Personen im Rentenalter bendtigen
aufgrund der gut ausgebauten Sozialversicherungsleis-
tungen, erganzt um die ordentlichen und ausserordent-
lichen Erganzungsleistungen, nur selten Unterstitzung
durch die Sozialhilfe. Im Jahr 2013 erhielten insgesamt
87 Personen im Alter Uber 64 Jahre Sozialhilfe. Zur Un-
terstltzung der Personen im Rentenalter mit ausseror-
dentlichen Erganzungsleistungen siehe die gesonderte
Darstellung auf Seite 34.

Anzahl Sozialhilfe beziehender Personen und altersspezifische

Sozialhilfequoten
Kanton St.Gallen 2013 G 3
Anzahl Personen (linke Skala)
3500 4
3000 3,5
3
2500
Sozialhilfequote
|/ (rechte Skala) 2,5
2000
2
1500
\ 1,5
1000
\ 1
500 I 0.5
0 ¥ - 0

0-17 18-25 26-35

36-45

46-55 56-64 65-79 80+

Quelle: Bundesamt fUr Statistik, Schweiz. Sozialhilfestatistik

© Fachstelle fur Statistik Kanton St.Gallen

FUr erganzende Informationen siehe Hinweise zum Aussagegehalt Seite 6

- April 2015



Statistik aktuell Nr. 50 - April 2015

Sozialhilfequote der Kinder und Jugendlichen

Berechnung

Die Sozialhilfequote der Kinder und Jugendlichen gibt
an, wie viel Prozent der gesamten Wohnbevélkerung
im Alter unter 18 Jahren mit Sozialhilfe unterstitzt
wurden.

Sozialhilfequote der Bevoélkerung unter 18 Jahren in %

Anzahl Sozialhilfe beziehende Personen im Alter von

0-17 Jahren im Kalenderjahr
= x 100
Anzahl Personen der standigen Wohnbevdlkerung (BFS

STATPOP) am Vorjahresende im Alter von 0-17 Jahren

Zahleinheiten

Sozialhilfe beziehende Personen im Kalenderjahr und
Personen der standigen Wohnbevélkerung unter 18
Jahren am Vorjahresende. Zu Veranderungen bei den
Z&hleinheiten seit 2009 siehe methodische Vorbemer-
kungen zu den Zahleinheiten auf Seite 6.

Hinweise zum Aussagegehalt*
Diese Kennzahl ist ein Indikator fur das Ausmass von
bekdmpfter Armut unter den Kindern und Jugendli-
chen im Alter unter 18 Jahren.

Armutslagen kénnen Auswirkungen auf die Bil-
dungschancen von betroffenen Kindern und Jugend-
lichen haben und dadurch auch ihre spateren Berufs-
aussichten beeintrachtigen. Bei langfristigen prekaren
finanziellen Verhaltnissen ist auch ein Einfluss auf die
sozialen und emotionalen Entwicklungsmdglichkeiten
der Heranwachsenden maglich.

Ergebnisse

Im Jahr 2013 erhielten 3,5 Prozent der 0-17 jahrigen
Bevolkerung des Kantons St.Gallen Sozialhilfeleis-
tungen, was 3197 Personen entspricht. Kinder und
Jugendliche von Alleinerziehenden und kinderreichen
Familien sind dabei besonders betroffen. Mehr als jede
zweite Sozialhilfe beziehende Person im Alter unter 18
Jahren (56 Prozent) lebt mit einem alleinerziehenden
Elternteil zusammen.

Die bekédmpfte Armut unter den Kindern und Ju-
gendlichen hat gegenlber dem Ho6chststand von
2006 zunachst merklich abgenommen aufgrund der
mehrheitlich guten Arbeitsmarktlage bis 2008, die
zahlreichen Familien und Alleinerziehenden eine Abl6-
sung aus der Sozialhilfe ermdglichte. Zwischen 2008
und 2011 schwankt die Sozialhilfequote der 0-17J&h-
rigen jahrlich zwischen 3,1 und 3,2 Prozent. Seit 2011
nimmt die Sozialhilfequote der 0-17 Jahrigen wieder
zu. Von dieser Zunahme besonders betroffen sind Kin-
der in Familien mit drei und mehr Kindern, ihre Anzahl
ist gegentiber 2011 um 25 Prozent gestiegen. Minder-
jahrige tragen im gesamten Beobachtungszeitraum
seit 2005 unveréndert ein sichtbar héheres Sozialhil-
ferisiko als die Gesamtbevolkerung (vgl. G_4).

Fur ergéanzende Informationen siehe Hinweise zum Aussagegehalt Seite 6
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Sozialhilfequoten der Kinder und Jugendlichen (unter 18-Jahrige) und der
Gesamtbevilkerung
Kanton St.Gallen 2005 bis 2013 G_4
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Kennzahlen zum Sozialhilfebezug der privaten Haushalte

Unterstitzungsquote der Privathaushalte nach Haushaltstyp

Berechnung

Die Unterstlitzungsquote der Privathaushalte nach
Haushaltstyp gibt an, welcher Anteil der Privathaus-
halte pro Haushaltstyp mit Sozialhilfe unterstitzt wird.

Unterstiitzungsquote Haushaltstyp X in %

Anzahl Unterstitzungseinheiten Typ Xin
Privathaushalten im Kalenderjahr

= x 100
Anzahl Privathaushalte Typ X gemass Volkszahlung 2000

Lesebeispiel: Eine Unterstitzungsquote von 4,4 Pro-
zent flr den Haushaltstyp «Paarhaushalt mit Kindern»
sagt aus, dass im entsprechenden Gebiet von 100
Paarhaushalten mit Kindern vier mit Sozialhilfe unter-
stltzt wurden.

Zahleinheiten

Im Kalenderjahr Sozialhilfe beziehende Unterstit-
zungseinheiten (Falle, Dossiers) in Privathaushalten
und alle Privathaushalte gemaéss Volkszahlung 2000.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Unterstitzungsquote der verschiedenen Haus-
haltstypen zeigt das spezifische Sozialhilferisiko ein-
zelner Haushalts- und Familienformen auf.

Ergebnisse
Insgesamt wurden im Jahr 2013 flr 5844 Privathaus-
halte Sozialhilfeleistungen entrichtet.

Dabei waren Alleinlebende und Alleinerziehende
im Vergleich zu allen anderen Haushaltsformen Uber-
durchschnittlich betroffen. Jeder funfundzwanzigste
(4,6 Prozent) Einpersonenhaushalt bezog im Jahr 2013
Sozialhilfeleistungen. Bei den Alleinerziehenden lag der
Anteil zwischen 12,9 und 15,0 Prozent, je nach Anzahl
der Kinder, die im Haushalt leben.

Ein deutlich geringeres Sozialhilferisiko haben die
Paare mit Kindern. Je nach Anzahl der Kinder bezogen
zwischen 0,8 und 1,2 Prozent dieser Haushalte Sozi-
alhilfe. Die tiefste Unterstitzungsquote weisen Paare
ohne Kinder auf.

Unterstiitzungsquote der Privathaushalte nach Haushaltstyp

Kanton St.Gallen 2013 G5
Prozent
16
. 14
Einpersonenhaushalte
Paarhaushalte 12
Haushalte mit 1 Kind 10
Haushalte mit 2 Kindern 8
Haushalte mit 3 Kindern 5
Unterstltzungsquote
aller Privathaushalte 4 A
2 ]
O A
Haushalte Alleinerziehenden- Paarhaushalte
ohne Kinder haushalte mit Kindern

Quelle: Bundesamt flr Statistik, Schweiz. Sozialhilfestatistik
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Entwicklung der Anzahl Sozialhilfe beziehender Alleinerziechender

Berechnung

Die Entwicklung der Anzahl Sozialhilfe beziehender
Alleinerziehender wird ermittelt, indem jéhrlich die An-
zahl im Kalenderjahr unterstUtzter Alleinerziehender
ins Verhaltnis gesetzt wird zur Anzahl unterstUtzter
Alleinerziehender im Jahr 2005.

Veranderung der Anzahl Sozialhilfe beziehender
Alleinerziehender in % gegeniiber 2005

Anzahl Unterstitzungseinheiten Alleinerziehender im
Kalenderjahr — Anzahl Unterstitzungseinheiten
Alleinerziehender 2005

= x 100
Anzahl Unterstitzungseinheiten Alleinerziehender 2005

Zahleinheiten

Im Kalenderjahr Sozialhilfe beziehende Unterstut-
zungseinheiten (Félle, Dossiers). In ca. 15 Prozent die-
ser Félle leben noch weitere Personen zusammen mit
der Alleinerziehenden und den Kindern im Haushalt.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Entwicklung der Anzahl unterstitzter Alleinerzie-
hender gibt Aufschluss Uber Schwankungen im Zeit-
verlauf. Eine vergleichende Gegenuberstellung mit al-

len Privathaushalten erméglicht eine Einschéatzung in-
wiefern sich die Fallzahlen Alleinerziehender Uber- oder
unterdurchschnittlich entwickeln.

Ergebnisse

Insgesamt erhielten im Jahr 2013 im Kanton St.Gallen
1176 Alleinerziehende finanzielle Leistungen der Sozi-
alhilfe. GegenUber dem Vorjahr blieb ihre Anzahl prak-
tisch unveréndert. Die Anzahl sémtlicher unterstutzter
Privathaushalte steigt hingegen das funfte Jahr in Fol-
ge deutlich und Ubertrifft 2013 den Ausgangswert des
Jahres 2005 bereits um 12 Prozent. Bei den unter-
stUtzten Alleinerziehenden reduziert sich die Zahl der
unterstitzten Alleinerziehenden verglichen mit dem
Jahr 2005 bis 2008 zundchst deutlich, steigt dann
kontinuierlich an und erreicht im Jahr 2013 wieder das
Ausgangsniveau von 2005.

Obwohl die Anzahl unterstitzter Alleinerziehender
im Vergleich zu allen Privathaushalten seit 2008 nur
unterdurchschnittlich zugenommen hat, tragen Allein-
erziehende 2013 nach wie vor das hdchste Sozialhilfe-
risiko (siehe G_5 Seite 12)

Verdnderung der Anzahl Soziahlhilfe beziehender Alleinerziehender und samtlicher

Privathaushalte gegeniiber 2005
Kanton St.Gallen 2005 bis 2013
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Kennzahlen zum Ausbildungshintergrund der Sozialhilfe Beziehenden

Anteile einzelner Ausbildungsniveaus am Total der der 20-64-jahrigen Sozialhilfe Beziehenden

Berechnung

Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Sozialhil-
fe Beziehenden im erwerbsaktiven Alter zwischen 20
und 64 Jahren jeweils Uber eine bestimmte Art von
abgeschlossener Ausbildung (X) verflgt.

Anteil der 20-64-jahrigen Sozialhilfe Beziehenden mit
abgeschlossener Ausbildung X in %

Anzahl 20-64-j&hrige Sozialhilfe Beziehende mit

abgeschlossener Ausbildung X
= x 100
Anzahl Sozialhilfe Beziehende zwischen 20-64 Jahren

Z&hleinheiten
Sozialhilfe beziehende Personen im Kalenderjahr im
Alter zwischen 20 und 64 Jahren.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Kennzahl gibt einen Einblick in das Bildungskapi-
tal der von Sozialhilfe Unterstitzten. Eine diesbezlg-
lich schwache Ressourcenausstattung verringert die
Chancen der betroffenen Personen auf dem Arbeits-
markt und damit auch die Aussicht auf ein existenzsi-
cherndes Erwerbseinkommen.

14

Ergebnisse

Durchschnittlich 45 Prozent aller Sozialhilfe beziehen-
den Personen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren
verflgen nicht Uber eine abgeschlossene nachobliga-
torische Ausbildung. Sie bilden damit die anteilsma-
ssig grosste Gruppe. 38 Prozent der erwachsenen
Sozialhilfe Beziehenden hat eine Berufsausbildung
oder Maturitatsschule absolviert und eine kleine Min-
derheit von 3 Prozent besitzt eine tertidre oder hdhere
Fachausbildung (G_7, Saulen «Total»).

Zwischen einzelnen Staatengruppen bestehen
hinsichtlich der Ausbildungssituation deutliche Unter-
schiede. Schweizerinnen und Schweizer sowie Perso-
nen aus EU/EFTA-Staaten kdnnen im Vergleich zum
Total haufiger eine Berufsausbildung vorweisen (50
bzw. 44 Prozent). Staatsangehdrige aus dem Ubrigen
Europa und aussereuropdischen Staaten verfligen
mehrheitlich Uber keine nachobligatorische Ausbil-
dung (59 Prozent; 53 Prozent). Die Ursache fUr diesen
erhdhten Anteil im Ubrigen Europa dUrfte auch darin
liegen, dass weiterfihrende Ausbildungen in diesen
Herkunftslandern nicht flachendeckend vorhanden,
beziehungsweise nicht allgemein zugénglich sind oder
einen hohen materiellen Ressourceneinsatz erfordern.
Den insgesamt grossten Anteil an Hochqualifizierten
besitzen die Angehdrigen aussereuropaischer Staaten
mit 5 Prozent.
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Anteile 20-64-jahriger Sozialhilfe Beziehender nach hochster abgeschlossener
Ausbildung und Staatsangehérigkeit
Kanton St.Gallen 2013 G 7
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Anteil erwerbsféhiger Sozialhilfe Beziehender mit abgeschlossener Ausbildung

Berechnung

Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil aller erwerbs-
fahigen Sozialhilfe beziehenden Personen eine Aus-
bildung abgeschlossen hat. Als Ausbildung z&hlen
folgende Abschlisse: berufliche Grundbildung mit
Eidgendssischem Attest, Berufslehre, Maturitats-
schule, Diplommittelschule, Berufsmaturitat, Hohere
Fach- oder Berufsausbildung, Fachhochschule und
Universitat.

Anteil erwerbsfahiger Sozialhilfe Beziehender mit
abgeschlossener Ausbildung in %

Anzahl erwerbsfahige Sozialhilfe Beziehende mit

abgeschlossener Ausbildung
= x 100
Anzahl erwerbsfahige Sozialhilfe Beziehende

Zahleinheiten

Erwerbsfahige Sozialhilfe beziehende Personen im
Kalenderjahr. Erwerbsfahig ist, wer zwischen 20 und
64 Jahre alt ist und sich entweder auf Stellensuche
befindet, in ein Beschaftigungsprogramm integriert ist
oder einer Erwerbstatigkeit nachgeht.

Hinweise zum Aussagegehalt

Gesellschaftspolitisch wird erwartet, dass Bildungsab-
schlUsse die Grundlage daflr bieten, auf dem Arbeits-
markt Positionen zu erwerben, welche die wirtschaftli-
che Selbstandigkeit ermdglichen. Der Anteil erwerbs-
fahiger Sozialhilfe Beziehender mit abgeschlossener
Ausbildung ist ein grober Gradmesser daflr, inwiefern
diese gesellschaftspolitische Zielvorgabe erreicht wird.
Je hoéher ihr Anteil, umso weniger ist dies der Fall.
Steigende Anteilswerte kdnnen in Zusammenhang
stehen mit der Entwertung absolvierter Ausbildun-
gen und/oder der konjunkturellen Lage, welche die
Beschéaftigungsmoglichkeiten  generell  einschrankt.
Daneben spielen Aspekte eine Rolle, welche die volle
Teilnahme am Arbeitsmarkt erschweren (beispielswei-

16

se Kinderbetreuungspflichten) und deshalb eine Er-
ganzung des Einkommens durch Sozialhilfeleistungen
erforderlich machen.

Ergebnisse

43 Prozent der erwerbsfahigen Personen, die im Jahr
2013 Sozialhilfeleistungen bezogen haben, verfligen
Uber eine abgeschlossene Ausbildung, womit der
Wert im Vergleich zum Vorjahr unverandert ist. In ab-
soluten Zahlen entspricht dies 1677 Personen. Der
Anteil erwerbsfahiger Sozialhilfe Beziehender mit ab-
geschlossener Ausbildung bewegt sich seit 2009 jéhr-
lich zwischen 40 und 43 Prozent, nachdem ihr Anteil
zwischen 2006 und 2008 zunachst um 3,4 Prozent-
punkte gesunken war. Zu diesem Ruckgang beigetra-
gen haben dirfte, dass bis ins Jahr 2008 aufgrund
guten Beschéftigungslage eine zunehmende Anzahl
qualifizierter Personen die Sozialhilfe verlassen konnte.
2009 gab es dann infolge der Wirtschaftskrise eine
einmalige, deutliche Zunahme erwerbsfahiger Perso-
nen ohne abgeschlossene Ausbildung. Diese wirkt in
das Jahr 2010 fort, da es Personen ohne Ausbildung
nur unterdurchschnittlich haufig gelingt, die Sozialhilfe
durch eine Verbesserung ihrer Erwerbssituation auch
wieder zu verlassen. 2011 nahmen Personen ohne
formale Ausbildung stérker ab als die ausgebildeten
Personen, was zu einem steigenden Anteil der Sozi-
alhilfe Beziehenden mit abgeschlossener Ausbildung
fuhrt. 2012 nimmt die Anzahl unterstitzter Personen
insgesamt deutlich zu (vgl. G_2 Seite 7), wobei der
prozentuale Anstieg bei Personen mit abgeschlosse-
ner Ausbildung etwas hdher ausfallt als bei jenen ohne
Ausbildung. Dadurch steigt 2012 der Anteil erwerbs-
fahiger Sozialhilfe Beziehender mit abgeschlossener
Ausbildung. 2013 wéchst die Anzahl erwerbsfahiger
Sozialhilfe Beziehender weiter, jene mit beruflicher
Ausbildung im selben Mass so dass der Anteilswert
auf gleichem Niveau wie 2012 verhartrt.
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Anteil erwerbsfahiger Sozialhilfe Beziehender mit abgeschlossener
Ausbildung
Kanton St.Gallen 2006 bis 2013 G_8
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Kennzahlen zur Erwerbstétigkeit der Sozialhilfe Beziehenden

Anteil Erwerbstéatiger am Total der Sozialhilfe Beziehenden im Alter von 20-64 Jahren

Berechnung

Diese Kennzahl gibt an, wieviel Prozent aller Sozialhilfe
beziehenden Personen im Alter zwischen 20 und 64
Jahren erwerbstétig sind. Als erwerbstatig gelten Per-
sonen, die mindestens eine Stunde pro Woche eine
Erwerbstatigkeit ausiben (als Selbststandige, rege-
massig Angestellte, mitarbeitende Familienmitglieder,
Lehrlinge oder unregelmassig Beschéaftigte).

Anteil erwerbstatiger Sozialhilfe Beziehender
bei den 20-64-Jahrigen in %

Anzahl erwerbstétiger Sozialhilfe Beziehender

zwischen 20-64 Jahren

= x 100
Anzahl Sozialhilfe Beziehende zwischen 20-64 Jahren

Zahleinheiten
Sozialhilfe beziehende Personen im Kalenderjahr im
Alter zwischen 20 und 64 Jahren.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Erwerbstatigkeit der Sozialhilfe Beziehenden lie-
fert Hinweise auf mogliche Hintergriinde des Sozial-
hilfebezugs. Ein steigender Anteil von erwerbstatigen

Personen signalisiert, dass eine zunehmende Zahl von
Erwerbstatigen mit der ausgelbten Beschaftigung
bzw. dem aktuellen Beschaftigungsumfang kein exis-
tenzsicherndes Einkommen erzielen kann (vgl. dazu
auch die beiden Kennzahlen zu den Vollzeit-Working-
Poor ab Seite 20). Umgekehrt deutet ein niedriger An-
teil erwerbstatiger Personen darauf hin, dass Faktoren
wie Arbeitslosigkeit, dauerhafte oder vortbergehende
Arbeitsunfahigkeit und die Chancenlosigkeit auf dem
Arbeitsmarkt oftmals in Zusammenhang stehen mit
dem Ausl6sen eines Sozialhilfeanspruchs.

Ergebnisse

Der Anteil erwerbstéatiger Sozialhilfe beziehender Per-
sonen hat 2013 um einen Prozentpunkt zugenom-
men, nachdem er zwischen 2011 und 2012 gesunken
war. Im Jahr 2013 ging mit 24,2 Prozent knapp ein
Viertel aller Sozialhilfe Beziehenden im Alter zwischen
20 und 64 Jahren einer Erwerbstatigkeit nach. Im Um-
kehrschluss bedeutet dies, dass gut drei Viertel der
Personen im erwerbsfahigen Alter nicht erwerbstatig
sind (Differenz der Saule in G_9 zu 100 Prozent).

Anteil erwerbstitiger Sozialhilfe Beziehender zwischen 20-64 Jahren

Kanton St.Gallen und Schweiz — 2007 bis 2013
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Anteil erwerbstéatiger Sozialhilfe Beziehender zwischen 20-64 Jahren nach Haushaltstyp

Berechnung®

Der Anteil erwerbstatiger Sozialhilfe beziehender Per-
sonen zwischen 20 und 64 Jahren wird berechnet,
indem die Anzahl der Erwerbstatigen zwischen 20
und 64 Jahren, die im Haushaltstyp X leben, ins Ver-
héltnis gesetzt wird zu allen Sozialhilfe Beziehenden
zwischen 20 und 64 Jahren im Haushaltstyp X.

Anteil erwerbstétiger Sozialhilfe Beziehender
zwischen 20-64 Jahren nach Haushaltstyp in %

Anzahl erwerbstatiger Sozialhilfe Beziehender

zwischen 20-64 Jahren in Haushaltstyp X
= x 100
Anzahl Sozialhilfe Beziehende zwischen 20-64 Jahren

in Haushaltstyp X

Zahleinheiten
Sozialhilfe beziehende Personen im Kalenderjahr im
Alter zwischen 20 und 64 Jahren.

Hinweise zum Aussagegehalt®

Die Anteile erwerbstéatiger Personen in den einzelnen
Haushalttypen liefern Hinweise auf den Grad der Ein-
bindung in den Arbeitsmarkt, der je nach Haushaltsi-
tuation unterschiedlich sein kann.

Ergebnisse

Personen in Privathaushalten mit Kindern (Alleiner-
ziehende/Paare mit Kindern) weisen eine héhere Er-
werbsbeteiligung auf als Haushalte ohne Kinder. Der
Anteil erwerbstatiger Personen ist unter den Alleiner-
ziechenden mit 37 Prozent am grdssten. Trotz dieser
hohen Erwerbsbeteiligung gelingt es ihnen jedoch
seltener als anderen Falltypen, den Sozialhilfebezug
durch eine verbesserte Erwerbssituation zu beenden
(G_18 auf Seite 29). Bei Paaren ohne Kinder ist die
Erwerbsaktivitadt mit einem Anteil von 17 Prozent nicht
halb so gross wie unter den Alleinerziehenden. Von
den Personen, die nicht in Privathaushalten leben,
sind 13 Prozent erwerbstatig.

Anteil erwerbstitiger Sozialhilfe Beziehender zwischen 20-64 Jahren

nach Haushaltstyp
Kanton St.Gallen 2013
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Quelle: Bundesamt fUr Statistik, Schweiz. Sozialhilfestatistik

© Fachstelle fur Statistik Kanton St.Gallen
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Erganzende Informationen siehe Berechnung Seite 18

Erganzende Informationen siehe Hinweise zum Aussagegehalt Seite 18
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Anteil Sozialhilfe beziehende Vollzeit Working-Poor-Haushalte

Berechnung

Der Anteil der Sozialhilfe beziehenden Vollzeit Wor-
king-Poor entspricht dem Anteil Volizeit Working-
Poor-Haushalten an allen Sozialhilfe beziechenden
Privathaushalten.

Anteil Sozialhilfe beziehende Vollzeit
Working-Poor-Haushalte in %

Anzahl Sozialhilfefalle in Privathaushalten

mit Vollzeiterwerb
= x 100
Anzahl Sozialhilfefalle in Privathaushalten

Zahleinheiten

Im Kalenderjahr Sozialhilfe beziehende Vollzeit-Wor-
king-Poor-Félle und alle Unterstltzungseinheiten
(Falle, Dossiers) in Privathaushalten. Eine Unterstit-
zungseinheit gilt als Vollzeit-Working-Poor, wenn de-
ren Mitglieder zusammen genommen ein Beschafti-
gungspensum von mindestens 100 Prozent erzielen
(Lehrlinge ausgenommen). Methodische Details zur
Berechnung des Beschaftigungspensums sowie zum
Umgang mit fehlenden Angaben sind dem methodi-
schen Anhang (Seite 40) zu entnehmen.

Hinweise zum Aussagegehalt

Mit der AusUbung einer Vollzeiterwerbstatigkeit ist die
Erwartung verbunden, dass diese ein existenzsichern-
des Einkommen bietet. Anhand der Vollzeit Working-
Poor-Quote lasst sich einschétzen, in welchem Aus-
mass Haushalte trotz Austibung einer Vollzeiterwerbs-
tatigkeit in bekdmpfter Armut leben. Von bek&mpfter
Armut betroffen sind Haushalte, die aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Situation Anspruch auf Sozialhilfe-
leistungen haben und diesen auch verwirklichen. Die
Armutsbetroffenheit von Vollzeiterwerbstatigen, die
keine Sozialhilfeleistungen beziehen, obwohl deren
finanzielle Verhaltnisse dies erlauben wirden, wird da-
durch nicht abgebildet.”

Da die Sozialhilfe als letztes Glied im System der
sozialen Sicherung mit ihrem Leistungsauftrag in ers-
ter Linie darauf ausgerichtet ist, den Erwerbslosen
und Nichterwerbspersonen eine vortbergehende
Existenzsicherung zu bieten, weist eine zunehmen-
de Unterstltzung von Vollzeiterwerbstatigen auf eine
Ausweitung des Aufgabenbereiches der Sozialhilfe hin.

Das Ausmass der Vollzeit Working-Poor-Quote
steht einerseits in Zusammenhang mit dem Lohnni-
veau, insbesondere in den Tieflohnbranchen. Ein wei-
terer Faktor ist die Haushaltsgrosse. Je grésser die
Zahl der Haushaltmitglieder, desto grosser wird das
Risiko, dass ein Vollzeitpensum flUr die wirtschaftliche
Existenzsicherung nicht ausreicht.

Ergebnisse

Im Jahr 2013 bezogen schatzungsweise 9 Prozent der
unterstUtzten Privathaushalte Leistungen der Sozialhil-
fe, obwohl sie im Umfang von mindestens einer Voll-
zeitstelle erwerbstéatig waren (zum Umgang mit fehlen-
den Angaben zum Beschéaftigungsumfang siehe Seite
40). Dies entspricht 277 Fallen. Zwischen 2008 und
2009 sank der Anteil der Vollzeit-Working-Poor-Haus-
halte. Es ist anzunehmen, dass dies in Zusammen-
hang steht mit dem in diesem Zeitraum riicklaufigen
Anteil erwerbstétiger Sozialhilfe Beziehender. In den
Jahren 2010 und 2011 hat die Anzahl erwerbstatiger
Haushalte wieder leicht zugenommen und infolge des-
sen stieg auch der Anteil der Working-Poor-Haushalte
geringfigig. 2012 sinkt der Anteil Vollzeit-Working-
Poor trotz insgesamt steigender Fallzahlen. Dies des-
halb weil unter den 2012 neu in die Sozialhilfe einge-
tretenen Fallen ein hdherer Anteil als in den Vorjahren
Uberhaupt nicht erwerbstatig war. 2013 ist wiederum
eine leichte Zunahme zu verzeichnen.

Aus diesem Grund ist die hier berechnete Vollzeit-Working-Poor-Quote nicht vergleichbar mit den vom Bundesamt fur Statistik publizierten
Working-Poor-Quoten, welche sich auf die gesamte erwerbstétige Bevolkerung beziehen.
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Anteil Sozialhilfe beziehende Volizeit Working-Poor-Haushalte
Kanton St.Gallen und Schweiz — 2008 bis 2013 G_11
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Ergebnisse komplette Zeitreihe 2013 revidiert
(Ausschluss der Lehrlinge)
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Anteil Sozialhilfe beziehende Vollzeit Working-Poor nach Haushaltstyp

Berechnung

Fir die Privathaushalte wird berechnet, wie gross
der Vollzeit-Working-Poor-Anteil in den verschiede-
nen Haushaltstypen jeweils ist. Dazu wird pro Haus-
haltstyp die Anzahl der Vollzeit-Working-Poor ins
Verhéltnis gesetzt zur Gesamtzahl der unterstitzten
Haushalte.

Anteil Sozialhilfe beziehene Vollzeit Working-Poor
nach Haushaltstyp X in %

Anzahl Sozialhilfefélle des Haushaltstyp X

mit Vollzeiterwerb
= — x 100
Anzahl Sozialhilfefélle des Haushaltstyp X

Zéhleinheiten®

Im Kalenderjahr Sozialhilfe beziehende Vollzeit-Wor-
king-Poor-Félle und alle Unterstltzungseinheiten
(Falle, Dossiers) in Privathaushalten. Eine Unterstit-
zungseinheit gilt als Vollzeit-Working-Poor, wenn de-
ren Mitglieder zusammen genommen ein Beschéafti-
gungspensum von mindestens 100 Prozent erzielen
(Lehrlinge ausgenommen).

Hinweise zum Aussagegehalt®
Die Kennzahl zeigt fur verschiedene Haushalts- und
Familienformen das Risiko an, trotz der Erwerbstéatig-
keit im Umfang von mindestens einer Vollzeitstelle auf
Sozialhilfe angewiesen zu sein.

Ergebnisse

Im Jahr 2013 wiesen von den mit Sozialhilfe unter-
stUtzten Privathaushalten schatzungsweise insgesamt
6 Prozent ein summiertes Erwerbspensum von min-
destens einer Vollzeitstelle auf. Paare mit Kindern sind
dabei besonders betroffen. Ein Sechstel aller unter-
stltzten Paare mit Kindern zahlt zu den Vollzeit-Wor-
king-Poor (16 Prozent). Einpersonenhaushalte weisen
einen unterdurchschnittlichen Vollzeit-Working-Poor-
Anteile auf, was auch damit zusammenhangen durfte,
dass sie aufgrund des geringeren Grundbedarfs mit
einem Vollzeitpensum eher die Schwelle eines exis-
tenzsichernden Einkommens erreichen als (kinderrei-
che) Familienhaushalte. Alleinerziehende zahlen unter-
durchschnittlich zu den Vollzeit-Working-Poor da sie
zwar haufig erwerbstétig sind, jedoch aufgrund von
Kinderbetreuungspflichten seltener einem Vollzeiter-
werbspensum nachgehen.

Anteil Sozialhilfe beziehende Vollzeit Working-Poor in verschiedenen
Haushaltstypen und allen Privathaushalten

Kanton St.Gallen 2013
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Erganzende Informationen siehe Z&hleinheiten Seite 20

Erganzende Informationen siehe Hinweise zum Aussagegehalt Seite 20
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Kennzahlen zur Bezugsdauer von Sozialhilfeleistungen

Anteil der laufenden Félle mit Langzeitbezug

Berechnung

Der Anteil der Félle mit Langzeitbezug errechnet sich,
indem die Anzahl der laufenden Dossiers mit einer
Bezugsdauer von mehr als 12 Monaten dividiert wird
durch die Anzahl samtlicher laufender Sozialhilfefalle.

Anteil laufende Falle mit Langzeitbezug in %

Anzahl laufender Félle mit Bezugsdauer seit

Uber 12 Monaten
= x 100
Anzahl aller laufenden Félle

Zahleinheiten

Unterstitzungseinheiten (Félle, Dossiers), die sich am
Ende des Kalenderjahres im laufenden Bezug befinden.
Als Langzeitbezug gelten alle Félle, die bereits seit mehr
als einem Jahr regelmassig oder mit Unterbrechungen
unterstUtzt werden, wobei zwischenzeitliche Bezugs-
unterbrechungen von bis zu 5 Monaten méglich sind.

Hinweise zum Aussagegehalt

Falle mit Langzeitbezug sind in der Regel betreuungsin-
tensiver. Ihr Anteil an allen laufenden Féllen gibt deshalb
Hinweise zur Belastungssituation der Sozialdienste. Ein
steigender Anteil von Féllen mit Langzeitbezug bedeutet
darUber hinaus einen wachsenden Anteil von Personen
mit  verringerten Wiedereingliederungschancen in den
Arbeitsmarkt. Daraus kann eine Sockelbelastung fir die
Sozialhilfe entstehen, welche unabhangig vom konjunk-

turellen Umfeld bestehen bleibt und darauf hinweist, dass
die Sozialhilfe neben individuellen Notsituationen auch
zunehmend strukturelle Problemlagen auffangen muss.
FUr die Sozialhilfe beziehenden Personen sind langerfris-
tige Bezugsdauern haufig verbunden mit schwindenden
Chancen auf dem Arbeitsmarkt und fallweise erhéht sich
damit auch das Risiko sozialer Desintegration.

Ergebnisse

Von den insgesamt 5801 am Ende des Jahres 2013
laufenden Dossiers bezogen 3814 bereits seit mehr
als einem Jahr Sozialhilfeleistungen, was einem Anteil
von 65,7 Prozent entspricht. Somit sind zwei Drittel der
Unterstltzungseinheiten Falle mit Langzeitbezug. Nach-
dem sich ihr Anteil seit 2005 kontinuierlich erhéht hatte,
sinkt er zwischen 2008 und 2009 nahezu wieder auf das
Niveau des Jahres 2005. Der Ruckgang im Jahr 2009
ist in erster Linie zurlckzuflhren auf eine gestiegene An-
zahl von Neueintritten, das heisst von Kurzzeitbeziigern.
Diese Neueintritte spiegeln sich 2010 in einer sichtbaren
Zunahme des Anteils von Fallen mit Laufzeiten zwischen
1 und 2 Jahren und lassen dadurch den Anteil der Falle
mit Langzeitbezug insgesamt wieder ansteigen. Diese
Entwicklung setzt sich in abgeschwéchter Form im Jahr
2011 fort und zeigt sich nun in einer Zunahme der Félle
mit Bezugsdauern zwischen 2 und 3 Jahren. Zwischen
2012 und 2013 erhoht sich der Anteil der Falle mit Lang-
zeitbezug um 2 Prozentpunkte da anteilsmassig weni-
ger Félle abgeschlossen werden konnten als im Vorjahr.

Anteil der laufenden Fille mit Langzeitbezug

Kanton St.Gallen und Schweiz — 2005 bis 2013
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Durchschnittliche Bezugsdauer der abgeschlossenen Félle

Berechnung

Die Bezugsdauer von Sozialhilfe ist der Zeitraum zwi-
schen erster und letzter Auszahlung eines Dossiers,
wobei dazwischen Bezugsunterbrechungen von bis
zu 5 Monaten maoglich sind. Als Kennzahl fUr die
durchschnittliche Bezugsdauer aller abgeschlosse-
nen Dossiers wird der Median der einzelnen Bezugs-
dauern verwendet. Der Median ist derjenige Wert, der
die nach Bezugsdauer sortierte Verteilung der Félle in
zwei anzahlmassig gleich grosse Hélften teilt.

Lesebeispiel: Ein Median von 9 bedeutet, dass je die
Halfte der abgeschlossenen Dossiers eines Erhe-
bungsjahres langer bzw. kirzer als 9 Monate Sozial-
hilfeunterstitzung bezogen hat.

Zahleinheiten
Im Kalenderjahr abgeschlossene Félle (Unterstit-
zungseinheiten, Dossiers). Ein Dossier gilt als abge-
schlossen, wenn seit 6 Monaten keine Auszahlung
mehr erfolgte.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Sozialhilfe ist als temporére Leistung zur Uberbr-
ckung einer finanziellen Notlage konzipiert. Die defini-
tive Bezugsdauer bereits abgeschlossener Sozialhil-

fedossiers liefert Hinweise auf die Dauerhaftigkeit von
Armutslagen und zeigt an, inwiefern die Sozialhilfe ihre
zugedachte Funktion als kurzfristige Unterstitzungs-
leistung tats&chlich erfullen kann. Eine Zunahme der
durchschnittlichen Bezugsdauer wirft Fragen auf zur
zukiUnftigen Gestaltung der Sozialhilfe und der Um-
setzbarkeit des Reintegrationsauftrags.

Ergebnisse

Im Jahr 2013 konnten insgesamt 1983 Unterstut-
zungseinheiten den Sozialhilfebezug abschliessen.
Durchschnittlich betrug die Dauer der finanziellen
Unterstitzung 10 Monate und lag damit im Bereich
des Kurzzeitbezuges. Seit 2011 ist die durchschnitt-
liche Bezugsdauer unverandert. Die 2010 und 2011
angestiegene durchschnittliche Bezugsdauer abge-
schlossener Félle durfte damit zusammenhangen,
dass es im Krisenjahr 2009 eher schwierig war die
Sozialhilfe durch eine verbesserte Erwerbssituation
zu verlassen und die Ablésung erst in den beiden
Folgejahren mit der einsetzenden Verbesserung auf
dem Arbeitsmarkt gelang. Ein weiterer Faktor fir den
Anstieg der durchschnittlichen Bezugsdauer dirfte in
der Zunahme der Nichterwerbspersonen liegen, wel-
che tendenziell eine langere Unterstitzung bendtigen
(vgl. Seiten 25 und 38).

Durchschnittliche Bezugsdauer (Median) der abgeschlossenen Fille

Kanton St.Gallen und Schweiz — 2006 bis 2013 G_14
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Wabhrscheinlichkeit, dass der Sozialhilfebezug ein Jahr oder weniger andauert

Berechnung

Fur noch laufende Dossiers, die sich im ersten Bezugs-
jahr befinden, lasst sich gemass untenstehender For-
mel die Wahrscheinlichkeit dafur berechnen, dass der
Sozialhilfebezug ein Jahr oder weniger andauern wird.

Wahrscheinlichkeit in %, dass der Sozialhilfebezug
ein Jahr oder weniger andauert

Anzahl innerhalb des ersten Bezugsjahres
abgeschlossener Dossiers des Kalenderjahres

Anzahl am Jahresende laufende Félle im ersten
Bezugsjahr und Anzahl innerhalb des ersten Bezugs-
jahres abgeschlossener Dossiers des Kalenderjahrs

Zahleinheiten

Am Jahresende laufende Félle (Unterstitzungseinhei-
ten, Dossiers), die sich im ersten Bezugsjahr befinden
sowie im Kalenderjahr abgeschlossenen Félle, die sich
beim Abschluss im ersten Bezugsjahr befanden. Im
«ersten Bezugsjahr» bedeutet, dass Unterstitzungs-
beitrage fOr maximal 12 Monate ausgerichtet wurden.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Sozialhilfe ist als befristete Leistung zur voriberge-
henden Existenzsicherung gedacht. Die vorliegende
Kennzahl liefert Hinweise darauf, wie wahrscheinlich

es ist, dass neue Sozialhilfefdlle nur eine kurzfristige
Sozialhilfeunterstitzung bendtigen. Die Wahrschein-
lichkeit, Sozialhilfeunterstiitzung héchstens 1 Jahr zu
bendtigen, hangt ab von ausseren Rahmenbedingun-
gen wie der Arbeitsmarktsituation, personlichen Vor-
aussetzungen der Sozialhilfe Beziehenden sowie der
Arbeitsweise der Sozialbehdrden.

Ergebnisse

Die Chance einer Unterstitzungseinheit, den Sozialhil-
febezug vor Ablauf des ersten Bezugsjahres auch wie-
der zu beenden, lag im Jahr 2013 bei unveranderten 35
Prozent. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich, dass die
seit 2011 neu in den Sozialhilfebezug eingetretenen Félle
(auf welchen die Berechnung massgeblich basiert) zu 35,
38 bzw. 43 Prozent von Nichterwerbspersonen'® geftihrt
werden, was gegenuber 2010 eine deutliche Zunahme
darstellt (28 Prozent). Bei Nichterwerbspersonen kann
davon ausgegangen werden, dass eine Abldsung von
der Sozialhilfe aufgrund einer fehlenden kurzfristigen Per-
spektive auf dem Arbeitsmarkt oder zeitintensiver Abkla-
rungen mit Sozialversicherungen langer dauert (siehe S.
38) und dadurch die Austrittswahrscheinlichkeit inner-
halb des ersten Bezugsjahres generell sinkt.

Wahrscheinlichkeit, dass der Sozialhilfebezug ein Jahr

oder weniger andauert
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Zu den Nichterwerbspersonen zéhlen Personen mit folgenden Stati: in Ausbildung (ohne Lehrlinge), Haushalt, Rentner, voribergehend
arbeitsunfahig, dauerinvalid, keine Chance auf dem Arbeitsmarkt, anderes (nichterwerbstatig)
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Existenzsicherung Arbeitslosentaggeld/Arbeitslosenhilfe

Existenzsicherung Bedarfs-/lbrige Versicherungsleistungen

Statistik aktuell Nr. 50 - April 2015

Kennzahlen zur Beendigung des Sozialhilfebezugs

Anteile der verschiedenen Beendigungsgriinde

Berechnung

Beim Abschluss eines Sozialhilfedossiers wird von
den fallfihrenden Instanzen festgehalten, welches der
Hauptgrund fur die Beendigung der Sozialhilfeunter-
stitzung war. Der Anteil der Abschlisse mit einem
bestimmten Beendigungsgrund wird ermittelt, indem
der Anteil der Haufigkeit berechnet wird, mit welcher
dieser Beendigungsgrund beim Total der abgeschlos-
senen Falle vorkommt.

Anteil des Beendigungsgrundes X in %

Anzahl der mit Hauptgrund X abgeschlossenen

Falle im Kalenderjahr
= x 100
Anzahl aller im Kalenderjahr abgeschlossenen Falle

Zahleinheiten
Im Kalenderjahr abgeschlossene Félle (Unterstit-
zungseinheiten, Dossiers). Ein Dossier gilt als abge-
schlossen, wenn seit 6 Monaten keine Auszahlung
mehr erfolgte.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Beendigungsgrinde geben Hinweise darauf, in
welchem Mass bei Verlassen der Sozialhilfe eine Wie-
dererlangung der wirtschaftlichen Selbstandigkeit er-
folgt ist. Nicht in jedem Falle bedeutet der Abschluss
des Sozialhilfedossiers auch eine definitive Been-
digung des Sozialhilfebezuges, gerade im Falle von
Wohnortwechseln ist es moglich, dass die Bezlge-

rin/der Bezliger am neuen Wohnort wieder mit einem
neuen Dossier in die Sozialhilfe aufgenommen wird.

Ergebnisse

Insgesamt 1927 Félle haben den Sozialhilfebezug im
Jahr 2013 beendet, wobei die Beendigung der Zu-
sténdigkeit infolge von Wegzug, Kontaktabbruch oder
Todesfallen mit 33 Prozent die haufigste Ursache fur
den Abschluss war (638 Falle, gelbe Balken G_16).
Zweithaufigster Austrittsgrund war mit einem Gesamt-
anteil von 32 Prozent eine verbesserte Erwerbssituati-
on (grine Balken). Knapp jeder dritte abgeschlossene
Fall konnte die Sozialhilfe somit aufgrund der Aufnah-
me einer Erwerbstétigkeit, der Erhdhung des Beschéaf-
tigungsumfangs oder einer verbesserten Lohnsituati-
on verlassen. In 27 Prozent der Félle endete der So-
zialhilfebezug infolge einer Inanspruchnahme anderer
Leistungen, wobei der Bezug von IV-Leistungen mit
13 Prozent davon den gréssten Teil aus. Hierin zeigt
sich zum Einen die Uberbriickungsfunktion der Sozi-
alhilfe, denn teilweise bestehen zwischen der Bean-
tragung einer Leistung bei einem Versicherungstrager
und deren Zuteilung grossere Zeitspannen, die nicht
mit eigenen finanziellen Mitteln Gberbrickt werden
koénnen. Weiter zeigen Austrittsgrinde wie die Exis-
tenzsicherung durch IV-Leistungen auch, dass die In-
tegration in den Arbeitsmarkt nicht bei allen Sozialhilfe
Beziehenden umsetzbar ist und die Fahigkeit, den Le-
bensunterhalt selbst zu verdienen, nicht in jedem Fall
wieder herstellbar ist.

Anteile der verschiedenen Beendigungsgriinde

Kanton St.Gallen 2013
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Erwerbsbedingte Abschlussquote

Berechnung

Die erwerbsbedingte Abschlussquote entspricht dem
Anteil der Dossiers, welche die Sozialhilfe durch eine
Verbesserung der Erwerbssituation verlassen konnten,
an allen Dossiers mit Auszahlung im Erhebungsjahr.

Erwerbsbedingte Abschlussquote in %

Anzahl aufgrund einer verbesserten Erwerbssituation

abgeschlossenen Falle im Kalenderjahr
= x 100
Anzahl aller Félle mit Auszahlung im Kalenderjahr

Zahleinheiten

Falle mit Auszahlung im Kalenderjahr und im Kalen-
derjahr abgeschlossene Félle (Unterstltzungsein-
heiten, Dossiers). Ein Dossier gilt als abgeschlossen,
wenn seit 6 Monaten keine Auszahlung mehr erfolgte.

Erwerbsbedingte Abschlussquote

Kanton St.Gallen und Schweiz — 2006 bis 2013

Statistik aktuell Nr. 50 - April 2015

Hinweise zum Aussagegehalt

Die berufliche Integration von erwerbsfahigen Sozial-
hilfe Beziehenden ist ein erklartes Ziel der Sozialhilfe.
Eine steigende erwerbsbedingte Abschlussquote be-
deutet einen zunehmenden Integrationserfolg Sozial-
hilfe Beziehender in den Arbeitsmarkt, verbunden mit
der Wiedererlangung wirtschaftlicher Selbststéandig-
keit. Beeinflusst wird die erwerbsbedingte Abschluss-
quote neben den Integrationsbemiihungen der Sozi-
alhilfebeziehenden und der Sozialbehdrden auch von
der allgemeinen Arbeitskraftenachfrage.

Ergebnisse

Im Jahr 2013 konnten insgesamt 622 Félle den So-
zialhiffebezug durch die Aufnahme bzw. Ausweitung
einer Erwerbstétigkeit oder aufgrund einer verbesser-
ten Lohnsituation beenden, was einem Anteil von 9,4
Prozent aller unterstitzten Félle entspricht. Damit ist
die erwerbsbedingte Abschlussquote gegentber dem
Vorjahr praktisch unverandert.
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Erwerbsbedingte Abschlussquote nach Haushaltstyp

Berechnung'

Die erwerbsbedingte Abschlussquote der verschiede-
nen Haushaltstypen wird berechnet, indem je Haus-
haltstyp der Anteilswert aller aufgrund einer verbes-
serten Erwerbssituation abgeschlossenen Dossiers
an allen Dossiers gebildet wird.

Erwerbsbedingte Abschlussquote nach Haushaltstyp X in %

Anzahl aufgrund einer verbesserten Erwerbssituation

abgeschlossenen Falle des Haushaltstyps X
= x 100
Anzahl aller Falle des Haushaltstyps X

Zahleinheiten

amtliche Falle und abgeschlossene Falle (Unterstit-
zungseinheiten, Dossiers) des Kalenderjahres. Ein
Dossier gilt als abgeschlossen, wenn seit 6 Monaten
keine Auszahlung mehr erfolgte.

Hinweise zum Aussagegehalt’
Die Kennzahlen zeigen die Chance der verschiedenen
Haushaltstypen, durch eine Verbesserung ihrer Posi-
tion auf dem Arbeitsmarkt ihre wirtschaftliche Selbst-
standigkeit wieder zu erlangen.

Ergebnisse

Die Beendigung des Sozialhilfebezugs durch eine ver-
besserte Erwerbslage ist nicht fur alle Sozialhilfe be-
ziehenden UnterstUtzungseinheiten gleichermassen
wahrscheinlich. Wéhrend Haushalte von Paaren mit
Kindern mit einer erwerbsbedingten Abschlussquote
von 11 Prozent Uberdurchschnittliche Chancen haben,
den Sozialhilfebezug durch eine existenzsichernde In-
tegration in den Arbeitsmarkt zu verlassen, sind diese
bei kinderlosen Paaren mit 8 Prozent wesentlich klei-
ner. Die relativ geringe erwerbsbedingte Austrittswahr-
scheinlichkeit bei den kinderlosen Paaren erstaunt
auf den ersten Blick. Die Kennzahlen «Unterstit-
zungsquote der Privathaushalte nach Haushaltstyp»
(Seite 12) zeigen, dass Haushalte von Paaren ohne
Kinder ein sehr tiefes Sozialhilferisiko aufweisen. Der
tiefe Wert bei der erwerbsbedingten Abschlussquote
deutet darauf hin, dass die von Sozialhilfe betroffenen
Paare ohne Kinder unterdurchschnittliche Chancen
zur Arbeitsmarktintegration haben. Bei Alleinerziehen-
den sind die Méglichkeiten zur Wiedererlangung der
wirtschaftlichen Selbststandigkeit oftmals dadurch
eingegrenzt, da sie aufgrund von Kinderbetreuungs-
pflichten keiner Vollzeitbeschaftigung nachgehen kdn-
nen. lhre erwerbsbedingte Austrittswahrscheinlichkeit
liegt bei 11 Prozent. Dies obwohl sie im Quervergleich
der Haushalttypen die hochste Erwerbsbeteiligung
aufweisen (vgl. Seite 19).

1

Ergénzende Informationen siehe Berechnung Seite 27
Ergénzende Informationen siehe Aussagegehalt Seite 27

28



Statistik aktuell Nr. 50 - April 2015

Erwerbsbedingte Abschlussquote nach Haushaltstyp
Kanton St.Gallen 2013 G_18
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Kennzahlen zur Einkommenssituation der Sozialhilfe Beziehenden

Anteile verschiedener Einkommensbestandteile der verschiedenen Typen von Privathaushalten

Berechnung

Die Anteile einzelner Einkommensbestandteile im
Monat der letzten Auszahlung von Sozialhilfe werden
fUr jeden Haushaltstyp berechnet, indem die Féalle mit
den jeweiligen Einkommenskomponenten ins Verhalt-
nis gesetzt werden zur Gesamtzahl der unterstitzten
Falle des betroffenen Typs.

Anteil Einkommensbestandteil X bei Haushaltstyp Y in %

Anzahl Falle des Haushaltstyps Y mit

Einkommensbestandteil X
= x 100
Anzahl aller Félle des Haushaltstyps Y mit Auszahlung

im Kalenderjahr

Zahleinheiten

Im Kalenderjahr Sozialhilfe beziehende Unterstut-
zungseinheiten (Falle, Dossiers) in Privathaushalten.
BerUcksichtigt werden nur Falle mit plausiblen Anga-
ben zum Nettobedarf.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Kennzahl gibt Auskunft dartber, inwiefern die ein-
zelnen Typen von unterstUtzten Privathaushalten zu-
satzlich zur Sozialhilfe Uber weitere Einkommensquel-
len verflgen und in welchem Ausmass sie vollstandig
vom Sozialhilfebezug abhangen.

Ergebnisse

Fir 53 Prozent der unterstitzten Falle in Privathaus-
halten stellte die Sozialhilfe im Jahr 2013 die einzige
Einkommensquelle dar (Balken «Total»). Bei Ein-Per-
sonen-Haushalten trifft dies noch haufiger zu (67 Pro-
zent). Demgegenuber deckt die Sozialhilfe bei Haus-
halten Alleinerziehender und Paaren mit Kindern deut-
lich weniger oft den gesamten Lebensbedarf ab. Diese
Haushalte generieren Uberdurchschnittlich haufig ein
Erwerbseinkommen. Bei den Alleinerziehenden spielt
zudem die Bevorschussung von Kinderalimenten eine
wichtige Rolle, 32 Prozent der Alleinerzichenden be-
zieht Leistungen aus der Alimentenbevorschussung.
Fast jedes dritte Paar ohne Kinder erhélt Zahlungen
aus Sozialversicherungen.

Anteile verschiedener Einkommensbestandteile der verschiedenen Typen

von Privathaushalten
Kanton St.Gallen 2013
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Anteil Privathaushalte mit vollstédndiger Abhangigkeit vom Sozialhilfebezug

Berechnung

Berechnet wird der Anteil von unterstitzten Privat-
haushalten, die im Monat der letzten Auszahlung von
Sozialhilfe ausser der Sozialhilfe keinerlei Einkommen
haben, an allen Fallen mit Auszahlung im Kalenderjahr.
BerUcksichtigt werden nur Falle mit plausiblen Anga-
ben zum Nettobedarf.

Anteil Privathaushalte mit vollstédndiger Abhangigkeit
vom Sozialhilfebezug in %

Anzahl Félle mit vollstdndiger Abhangigkeit

vom Sozialhilfebezug
= x 100
Anzahl aller Félle mit Auszahlung im Kalenderjahr

Zahleinheiten
Im Kalenderjahr Sozialhilfe beziehende Unterstut-
zungseinheiten (Félle, Dossiers) in Privathaushalten.

Hinweise zum Aussagegehalt

Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber das Ausmass, in
welchem die Sozialhilfe Beziehenden in privaten Haus-
halten aufgrund fehlender Einkommen vollstadndig von
der finanziellen Unterstitzung durch die Sozialhilfe

der Gemeinde abhéngig sind. Je grosser der Kenn-
zahlenwert umso grosser ist einerseits die finanzielle
Belastung fur die Gemeinden und umso grosser ist
andererseits die Distanz der Sozialhilfe Beziehenden
von den primaren Arbeitsmarkten.

Ergebnisse

Im Jahr 2013 bezogen 53 Prozent der unterstitzten
Privathaushalte ihren Lebensunterhalt ausschliesslich
aus der Sozialhilfe und verfugten folglich Uber kei-
nerlei zuséatzliche Einkommensquellen. Die seit 2007
beobachtbare Zunahme des Anteils dieser Haushalte
verlief zuletzt immer flacher, bis 2012 schliesslich ein
sichtbarer Anstieg um 4 Prozentpunkte erfolgt. Dies
vor allem deshalb weil 2012 deutlich weniger Félle ein
Erwerbseinkommen aufweisen (28 Prozent) als noch
2011 (32 Prozent). 2013 reduziert sich der Anteil aus-
schliesslich von Sozialhilfeleistungen lebender Falle
um knapp 2 Prozentpunkte, zugleich ist festzustellen
dass im Vergleich zu 2012 wieder etwas mehr unter-
stltzte Privathaushalte ein Erwerbseinkommen erzie-
len (29,2 Prozent).

Anteil Privathaushalte mit vollstiandiger Abhiangigkeit vom

Sozialhilfebezug
Kanton St.Gallen 2007 bis 2013
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Kennzahl zur Alimentenbevorschussung

Weitere bedarfsabhangige Sozialleistungen

Anzahl Alimentenbevorschussung beziehende Personen pro 1000 Einwohner/-innen im Alter von 0-25 Jahren

Berechnung

Berechnet wird in einem ausgewdahlten Gebiet die
Anzahl Alimentenbevorschussung beziehende Kinder
pro 1000 Einwohner im Alter zwischen 0-25 Jahren.
Hinweise zum Leistungsanspruch auf Alimentenbe-
vorschussung sind der Tabelle im Anhang (Seite 41)
zu entnehmen.

Anzahl Alimentenbevorschussung beziehende Kinder pro
1000 Einwohner/-innen zwischen 0-25 Jahren

1000

Anzahl Personen von 0-25 Jahren der sténdigen Wohn-
bevoélkerung Vorjahr

* Anzahl Alimentenbevorschussung beziehende
Personen Kalenderjahr

Zahleinheiten

Alimentenbevorschussung beziehende Personen im
Kalenderjahr (die Berechtigung zum Bezug von Be-
vorschussungen besteht flir Personen bis zum 25sten
Altersjahr) und Personen der standigen Wohnbevol-
kerung im Alter bis einschliesslich 25 Jahren am Vor-
jahresende.

Hinweise zum Aussagegehalt

Die Kennzahl gibt an, wie viele Kinder und Jugendliche
pro 1000 Einwohner/-innen der 0-25 jahrigen Bevol-
kerung ihre Alimente nicht von der unterhaltspflichtigen
Person erhalten sondern als Bevorschussung durch
das Sozialamt. Félle, in welchen das Sozialamt ledig-
lich eine Inkassofunktion Ubernimmt, werden durch
diese Kennzahl nicht abgebildet. Eine vorhandene
Alimentenbevorschussung sagt nichts darUber aus,
inwiefern diese Bevorschussung existenzsichernd ist
und ob eine Unterstlitzungseinheit ergdnzend auf So-
zialhilfe angewiesen ist.

Ergebnisse

Im Jahr 2013 erhielten insgesamt 2270 Kinder und Ju-
gendliche eine Bevorschussung ihrer Kinderalimente
womit ihre Anzahl gegentber dem Vorjahr um 41 Per-
sonen zugenommen hat. Die Anzahl der Alimenten-
bevorschussung Beziehenden pro 1000 Einwohner/-
innen bis 25 Jahren liegt 2013 unveradndert bei 15
Personen.

Anzahl Alimentenbevorschussung beziehende Personen, pro 1000 Einwohner/-

innen im Alter bis 25 Jahren und absolut
Kanton St.Gallen 2007 bis 2013
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Kennzahl zu den Mutterschaftsbeitragen
Anteil Geburten mit Mutterschaftsbeitragen

Berechnung

Diese Kennzahl gibt pro Kalenderjahr an, bei welchem
Anteil der Geburten eine Auszahlung von Mutter-
schaftsbeitragen erfolgt ist.Die Mehrlingsgeburt ist der
Einzelgeburt gleichgestellt. Hinweise zum Leistungs-
anspruch auf Mutterschaftsbeitrage sind der Tabelle
T_2 im Anhang zu entnehmen.

Anteil Geburten mit Mutterschaftsbeitragen in %

Anzahl neu aufgenommene Falle mit
Mutterschaftsbeitragen

= x 100
Anzahl Geburten

Zahleinheiten

Geburten im Kalenderjahr und Geburten im Kalen-
derjahr bei denen Mutterschaftsbeitrage ausgerichtet
wurden. Die Zahleinheit «Geburten im Kalenderjahr
bei denen Mutterschaftsbeitrage ausgerichtet wur-
den» wird gebildet indem alle Unterstitzungseinheiten
gezahlt werden, die im Kalenderjahr eine erste Aus-
zahlung von Mutterschaftsbeitrégen erhalten haben.

Hinweise zum Aussagegehalt

Diese Kennzahl gibt Auskunft dartiber, wie gross der An-
teil der Familien ist, die zum Zeitpunkt der Geburt eines
Kindes von beka&mpfter Armut betroffen sind. Als be-
kampfte Armut werden Lebensverhdltnisse bezeichnet,
deren materielle Ressourcenausstattung sowohl aus

Statistik aktuell Nr. 50 - April 2015

Sicht des politischen Gemeinwesens wie der Betroffe-
nen erklartermassen unter dem Existenzminimum liegt.

Erwerbstatige MUtter sind bei der Geburt zumeist
durch die Mutterschaftsversicherung vollumfanglich
abgesichert, so dass die Mutterschaftsbeitrage vor-
wiegend nicht erwerbstatigen Muttern zugutekom-
men. Leistungen der Mutterschaftsbetrage werden so
bemessen, dass sie existenzsichernd sind. Ein paralle-
ler Sozialhilfebezug ist daher nicht méglich. Wenn die
Unterstutzungseinheit vor der Geburt Sozialhilfe be-
zog, wird diese Leistung fur den Anspruchszeitraum
durch die Mutterschaftsbeitréage ersetzt.

Ergebnisse

Im Jahr 2013 wurde im Kanton St.Gallen bei zwei Pro-
zent der Geburten eine Auszahlung von Mutterschafts-
beitrdgen ausgelost was einem Ruickgang von 0,1 Pro-
zentpunkten gegentber 2012 entspricht. Damit liegt der
Anteil Geburten mit Mutterschaftsbeitragen auf dem bis-
her tiefsten beobachteten Wert. Dies obwohl die Anzahl
beobachteter Geburten im Jahr 2013 héher lag als in
allen zurtickliegenden Jahren seit 2009. Insgesamt sind
2013 108 Familien mit 361 bezugsberechtigten Personen
neu in den Bezug von Mutterschaftsbeitrégen eingetreten.
Die Bezugsdauer von Mutterschaftsbeitrégen betragt im
Regelfall lediglich 6 Monate (siehe T_2 Seite 41) womit
die Dynamik von Fallaufnahmen und Fallabgangen hoch
und daher mit gewissen Schwankungen zwischen den
Erhebungsjahren zu rechnen ist.

Anteil Geburten mit Mutterschaftsbeitridgen

Kanton St.Gallen — 2009 bis 2013
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Kennzahl zu den ausserordentlichen Erganzungsleistungen (AEL)
AEL-Quote der Bevélkerung im ordentlichen Rentenalter'®

Berechnung Hinweise zum Aussagegehalt

Die AEL-Quote berziffert den Anteil der Personen im  Die Existenzsicherung im Rentenalter geschieht in
ordentlichen Rentenalter, die ausserordentliche Er- erster Linie durch berufliche Vorsorge, die AHV und
ganzungsleistungen zur Altersrente (AEL) beziehen, die daran angeschlossenen bedarfsabhangigen or-
an der sténdigen Wohnbevdlkerung im ordentlichen  dentlichen Erg&nzungsleistungen (EL). Die AEL-Quote
Rentenalter eines ausgewahlten Gebietes (Kanton, beziffert das Risiko, trotz Altersrente und ordentli-

Wahlkreis, Gemeinde). chen Erganzungsleistungen kein Einkommensniveau
zu erreichen welches aus Sicht des Gemeinwesens

AEL-Quote der Personen im Rentenalter in % existenzsichernd ist. Die Leistungen der ausserordent-

lichen Ergé&nzungsleistungen bestehen ausschliesslich

Anzahl AEL zur Altersrente beziehende Personen . L. e \ \ ;
im ordentlichen Rentenalter im Kalenderjahr in Mietzinsbeitréagen, ausgerichtet mit dem Ziel dass

" Anzahl Personen der sténdigen Wohnbevélkerung (BFS X100 der Rentenbezug nicht zur Sozialhilfeabhangigkeit
STATPOP) im ordentlichen Rentenalter am Vorjahresende fUhrt. Bei der Interpretation der Quote zu berUcksichti-
gen ist, dass die Leistungen der Invalidenversicherung
Lesebeispiel: Eine AEL-Quote von 1 Prozent bedeutet, (IV) mit Erreichen des ordentlichen Rentenalters durch
dass im entsprechenden Gebiet von 100 Einwohne- die AHV abgeldst werden. Eine (langjahrige) Erwerbs-
rinnen und Einwohnern im Rentenalter eine mit au- biografie der Bezligerinnen und Bezliger von ausser-
sserordentlichen Erganzungsleistungen unterstitzt ordentlichen Erganzungsleistungen zur Altersrente
worden ist. kann also nicht in jedem Falle vorausgesetzt werden.

Zahleinheiten Ergebnisse

Ausserordentliche Erganzungsleistungen zur Alters- Im Jahr 2013 erhielten 1818 BezUlgerinnen und Be-
rente beziehende Personen im ordentlichen Renten- zlger ab 64 bzw. 65 Jahren ausserordentliche Ergén-
alter pro Kalenderjahr (Hinweise zum Leistungsan- zungsleistungen zur Altersrente was 2,2 Prozent aller
spruch auf ausserordentliche Erganzungsleistungen Personen im ordentlichen Rentenalter entspricht. Das
finden sich auf Seite 41) und alle Personen der stén- bedeutet, dass die vorgelagerten ordentlichen Ergan-
digen Wohnbevoélkerung am Vorjahresende, die sich  zungsleistungen insbesondere aufgrund der Mietkos-
im ordentlichen Rentenalter befinden. Das ordentliche  ten nicht bei allen Menschen im Rentenalter ausrei-
Rentenalter betragt fur Manner 65 Jahre und fur Frau- chen, den anerkannten Existenzbedarf zu decken.

en 64 Jahre.

13 Diese Kennzahl ist auf Personen mit AHV-Rente im ordentlichen Rentenalter fokussiert. Sie bildet deshalb nur eine Teilmenge aller Per-
sonen ab, die ausserordentliche Erganzungsleistungen beziehen. Nicht durch diese Kennzahl abgebildet sind Personen, die ausserordent-
liche Erganzungsleistungen zu einer IV-Rente oder einer Hinterlassenenrente beziehen. Insgesamt erhielten im Jahr 2013 4427 Personen
ausserordentliche Ergédnzungsleistungen.
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AEL-Quote der Bevilkerung im ordentlichen Rentenalter

Kanton St.Gallen 2012-2013 G_23
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Quelle: Bundesamt fUr Statistik, Schweiz. Sozialhilfestatistik und STATPOP © Fachstelle fur Statistik Kanton St.Gallen
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Spezialthema

Nichterwerbspersonen im Sozialhilfebezug

Seit etlichen Jahren ist in der Sozialhilfestatistik eine
stetige Zunahme von Nichterwerbspersonen zu be-
obachten. Als Nichterwerbspersonen gelten Sozialhil-
fe Beziehende ab 15 Jahren, die nicht erwerbstétig
sind und dem Arbeitsmarkt momentan auch nicht
zur Verflgung stehen (etwa als Stellesuchende). Die
GrUnde der Nichterwerbstatigkeit sind vielfaltig und
werden mit folgenden Kategorien in der Sozialhil-
festatistik abgebildet: in Ausbildung (ohne Lehrlinge),
Haushalt, Rentner/in, voriibergehend arbeitsunfahig,
dauerinvalid, keine Chance auf dem Arbeitsmarkt, an-
dere Grinde.

Zunehmender Anteil Nichterwerbspersonen in der
Sozialhilfe

2013 weist die Schweizerische Sozialhilfestatistik
fir den Kanton St.Gallen 3468 unterstltzte Nichter-
werbspersonen aus. Im Zeitraum zwischen 2008 und
2013 erhdhte sich der Anteil von Nichterwerbsper-
sonen kontinuierlich von 39,4 auf zuletzt 44,8 Pro-
zent. In absoluten Zahlen betragt dieser Zuwachs an
Nichterwerbspersonen gegenutber 2008 gut tausend
Personen. Dem gegeniiber nahmen die Anteile der Er-
werbstatigen und Erwerbslosen (Stellensuchende und
Personen in Beschéftigungs-/ Arbeitsintegrationspro-
grammen) zwischen 2008 und 2013 mehrheitlich ab.

Sozialhilfebeziehende Personen ab 15 Jahren nach Erwerbssituation

Kanton St.Gallen 2008-2013
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Quelle: Bundesamt fUr Statistik, Schweiz. Sozialhilfestatistik
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Vorilibergehend arbeitsunfahig

In Ausbildung (ohne Lehrlinge)

Keine Chance auf dem Arbeitsmarkt

Umstande der Nichterwerbstéatigkeit bei

Ménnern und Frauen verschieden

Bei 30 Prozent aller Nichterwerbspersonen ist eine
vortibergehende Arbeitsunfahigkeit Hauptursache fur
die Nichtteiinahme am Arbeitsmarkt, wobei Manner
h&ufiger davon betroffen sind als Frauen. 18 Prozent
der Unterstutzten sind aufgrund anderer Umstande
nicht erwerbstatig oder auf Stellensuche und 16 Pro-
zent fUhren den Haushalt wobei dies nahezu ganzlich

Statistik aktuell Nr. 50

Frauen sind. Insgesamt 30 Prozent aller weiblichen
Sozialhilfebeztgerinnen ab 15 Jahren beschaftigen
sich ausschliesslich im Haushalt und z&hlen deshalb
zu den Nichterwerbspersonen. Ein Viertel aller Nicht-
erwerbspersonen befindet sich in einer Situation, wel-
che keine (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt erwar-
ten lasst (keine Chance auf dem Arbeitsmarkt, Dau-
erinvaliditét, Rentner/Rentnerin). In absoluten Zahlen
sind dies 858 Personen.

Sozialhilfebeziehende Personen ab 15 Jahren nach Erwerbssituation

Kanton St.Gallen 2013
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Quelle: Bundesamt fUr Statistik, Schweiz. Sozialhilfestatistik

Eine deutliche Zunahme der Nichterwerbspersonen
gegenuber 2008 erfolgte vor allem in den Kategori-
en «VorUbergehend arbeitsunfahig» (+387), «Andere
Grinde» (+305) und «Keine Chance auf dem Arbeits-
markt» (+195).

Nichterwerbspersonen tendenziell alter

Nichterwerbspersonen sind, verglichen mit dem To-
tal aller Sozialhilfe Beziehenden ab 15 Jahren, ten-
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denziell lter und vor allem in den Altersklassen ab 46
Jahren starker vertreten. Eine Ausnahme bildet die
Gruppe der 15-19Jahrigen, dort sind aufgrund des
Besuchs weiterflihrender rein schulischer Ausbildun-
gen ebenfalls mehr Nichterwerbspersonen zu ver-
zeichnen. Das Durchschnittsalter der Nichterwerbs-
personen liegt mit 39,5 Jahren um ein Jahr héher als
bei der Gesamtheit aller Sozialhilfe Beziehenden ab
15 Jahren.

- April 2015
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Nichterwerbspersonen und samtliche Sozialhilfe Beziehende ab 15 Jahren

nach Altersklassen
Kanton St.Gallen 2013

G_26
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Quelle: Bundesamt fUr Statistik, Schweiz. Sozialhilfestatistik

Bezugsdauer und Austrittsgriinde der
Nichterwerbspersonen

Insgesamt schlossen im Jahr 2013 641 Dossiers, die
von einer Nichterwerbsperson geflhrt wurden, den
Sozialhilfebezug ab, was 21,6 Prozent aller Dos-
siers von Nichterwerbspersonen entspricht. Fir das
Total aller Sozialhilfedossiers liegt der Wert bei 26,7
Prozent, Nichterwerbspersonen haben folglich eine
unterdurchschnittliche  Abschlussquote. Deutliche
Unterschiede zeigen sich auch in der Bezugsdauer
bis es zum Fallabschluss kommt: beim Total aller So-
zialhilfedossiers betragt die durchschnittliche Bezugs-
dauer (Median) 10 Monate (vgl. Seite 24), flr die von
Nichterwerbspersonen gefiihrten Dossiers sind es 13
Monate, was fast ein Drittel mehr ist. Mit 13 Monaten
ist die Grenze zum Langzeitbezug (12 Monate) knapp
Uberschritten was bedeutet, dass Nichterwerbsper-
sonen eher zu den Langezeitbezligern z&hlen. Dies
flgt sich ein in die bereits auf Seite 25 beobachtete
Situation.

Die Grinde fur die Beendigung des Sozialhilfebe-
zugs sind bei Nichterwerbspersonen ebenfalls deut-
lich anders gelagert aufgrund der reduzierten Pers-
pektiven flr einen Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt.
Nur knapp jeder flnfte von einer Nichterwerbsperson
geflhrte Fall schloss aufgrund einer verbesserten
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Erwerbssituation ab (19 Prozent). Der Vergleichswert
samtlicher Sozialhilfedossiers liegt 2013 bei knapp
einem Dirittel (32 Prozent, vgl. Seite 26).

Entsprechend konzentrieren sich die Austritts-
grinde bei Personen, die dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verflgung stehen, auf eine Abldsung durch Ubrige
bedarfsabhangige Sozialleistungen oder Sozialver-
sicherungsleistungen. 42 Prozent aller beendeten
Dossiers, die von einer Nichterwerbsperson geftihr-
ten wurden, verliessen die Sozialhilfe aufgrund der In-
anspruchnahme solcher Leistungen. Beim Total sind
es lediglich 26,6 Prozent.

Bei Nichterwerbspersonen mehr Falle mit

vollstéandiger Abhangigkeit von Sozialhilfe

2013 finanzierte die Sozialhilfe bei 53 Prozent aller un-
terstltzten Bedarfsgemeinschaften in Privathaushal-
ten den kompletten Lebensbedarf (vgl. Seite 31). Das
heisst, es waren keine weiteren Einkommenskom-
ponenten vorhanden wie beispielsweise Erwerbs-
einkommen, Unterhaltsbeitrage oder Taggelder. Bei
Bedarfsgemeinschaften mit einer Nichterwerbsper-
son als Antragsteller finanzierte die Sozialhilfe in 59,9
Prozent aller Félle den gesamten Lebensbedarf, das
heisst der anteilsméssige Beitrag der Sozialhilfe zum
Lebensunterhalt ist bei Nichterwerbspersonen hoher.



Anhang

Steckbrief Sozialhilfestatistik

Die Schweizerische Sozialhilfestatistik des Bundes-
amtes flr Statistik hat zum Ziel, national, kantonal
und regional vergleichbare Informationen zu aus-
gewahlten bedarfsabhdngigen Sozialleistungen zur
Verflgung zu stellen. Sie entsteht in Kooperation mit
Bund, Kantonen und Gemeinden und wird jahrlich
erhoben. Die erhobenen Daten geben Auskunft Gber
die Situation der Betroffenen wie auch die Dynamik
und Dauer der erfassten Sozialleistungen. Fur die
kommunale Sozialhilfe liegen seit dem Jahr 2005
auswertbare Daten fir den Kanton St.Gallen vor. Da-
ten zur Alimentenbevorschussung kénnen ab 2007
ausgewertet werden. Die Mutterschaftsbeitrage
werden erst seit 2007 erfasst und Ganzjahresdaten
liegen erstmals fur das Jahr 2008 vor. Zu den ausser-
ordentlichen Erg&nzungsleistungen liegen seit 2012
Daten vor.

So wie in der gesamten Schweiz wird auch im
Kanton St.Gallen die Schweizerische Sozialhilfesta-
tistik als Vollerhebung durchgefiihrt. Die Datenerfas-
sung geschieht in den Gemeinden. Die Sicherstel-
lung der Datenerhebung, der Datenkontrolle sowie
die Betreuung der Erhebungsstellen erfolgt durch die
Fachstelle fir Statistik des Kantons St.Gallen. Das im
Departement des Innern zustandige Amt fUr Soziales
ist im Gesamtprojekt der Schweizerischen Sozialhil-
festatistik und im Kanton St.Gallen fUr fachinhaltliche
und sozialpolitische Aspekte zustandig.

Stichmonat der Sozialhilfestatistik ist der Dezem-
ber. Falls eine UnterstUtzungseinheit fir den Monat
Dezember keine Auszahlung erhalten hat, wird ent-
sprechend derjenige Monat mit der letzten Auszah-
lung zum Stichmonat fUr die Statistik. Die Sozialhilfes-
tatistik erfasst als Z&hleinheiten unterstutzte Personen
und Félle. Die Begriffe Fall, Unterstitzungseinheit und
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Dossier werden synonym verwendet. Als Unterstit-
zungseinheit wird die wirtschaftliche Einheit verstan-
den, die fUr die Leistungsberechnung und -ausrich-
tung relevant ist. Sie kann eine oder mehrere Personen
umfassen. Gemass gangiger Praxis der Sozialdienste
umfasst eine Unterstitzungseinheit die im gleichen
Haushalt lebenden Ehegatten sowie unmiindige Kin-
der, beziehungsweise auch Kinder im Alter bis 25 Jah-
ren sofern sie wirtschaftlich abh&ngig sind, respektive
unmundige Kinder die mit nur einem Elternteil zusam-
menleben oder unterstitzte Einzelpersonen.

Anhand der Wohnsituation werden die Unterstit-
zungseinheiten entweder als Privathaushalte identifi-
ziert oder als UnterstUtzungseinheiten in nicht-priva-
ten Wohnformen. Bei Privathaushalten wird anhand
weiterer Merkmale wie Zivilstand, Beziehungstyp (z.B.
Kind, Vater, Ehefrau) und Alter der einzelnen Mitglie-
der die Struktur der Unterstltzungseinheit bestimmt
und die Unterstlitzungseinheit einem bestimmten
Haushalttyp zugeordnet (z.B. Einpersonenhaushalt,
Alleinerziehendenhaushalt).

Z3ahleinheiten der Sozialhilfestatistik G_27

Sozialhilfe beziet

U

Falle in Privathaushalten:
e Einpersonenhaushalte .
e Alleinerziehendenhaushalte
e Paarhaushalte mit Kindern .
.
.

de Félle (Unterstii /Dossiers)

U

Félle in nicht-privaten Wohnformen:
Félle in stationaren Einrichtungen
inkl. betreutem Wohnen

Falle in besonderen Wohnformen
(Ohne feste Unterkunft,
Fahrende, Pension/Hotel)

Paarhaushalte ohne Kinder
Ubrige Privathaushalte

@ ‘ Setzen sich zusammen aus ‘ @

Sozialhilfe beziehende Personen

- April 2015
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Hinweise zur Datenqualitat

Die Datenqualitat hat sich seit EinfUhrung der Statistik
im Jahr 2003 stetig verbessert, so dass inzwischen
fUr eine Vielzahl von Merkmalen detaillierte Auswer-
tungen maoglich sind. Bei den im vorliegenden Bericht
dargestellten Kennzahlen wurde jeweils das Jahr als
Startpunkt der Zeitreihe gewahlt, in dem die Daten-
qualitat ein solides Niveau erreicht hat und ein jahres-
Ubergreifender Vergleich gewahrleistet ist.

Im Erhebungsjahr 2008 haben erstmals alle Ge-
meinden des Kantons St.Gallen Daten zur Verfigung
gestellt. Damit entféllt die bisher erforderliche Hoch-
rechnung und eine zwangslaufig damit verbundene
geringe Unscharfe der Daten.

Methodische Details zum Beschaftigungsgrad

Den Auswertungen zu den Working-Poor liegt ein ku-
mulierter Beschéftigungsgrad zugrunde. Hierzu wer-
den die Pensen aller erwerbstéatigen Personen in der
Unterstltzungseinheit aufaddiert mit Ausnahme der
Lehrlinge, da deren Beschéaftigung und Lohn nicht auf
eine Existenzsicherung ausgelegt ist. Im Fragebogen
der Sozialhilfestatistik wird der Beschaftigungsgrad
jedoch nicht in exakten Werten abgefragt, sondern
mit 5 Kategorien (linke Spalte der Tabelle T_1). Da-
mit aus dem erhobenen Beschaftigungsumfang der
einzelnen Personen ein kumulierter Beschéftigungs-
grad fUr die gesamte Unterstltzungseinheit berechnet
werden kann, ist die in der rechten Spalte der Tabelle
ersichtliche Umcodierung vorgenommen worden.

Beschaftigungsgrad Working-Poor T 1

Beschaftigungsgradkategorien Angenommener
im Fragebogen Beschaftigungsgrad
Volizeit (90+ %) 100%
Eine Teilzeitstelle (<49 %) 25%
Eine Teilzeitstelle (50 bis 89 %) 75%
Mehr als 1 Teilzeitstelle 75%
Volizeit + Teilzeit 100 %

© Fachstelle fur Statistik Kanton St.Gallen

Der Annahme, dass die Ausfiihrung mehrerer Teil-
zeitstellen 75 Stellenprozenten entspreche, liegt die
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Beobachtung zugrunde, dass die davon betroffenen
Personen haufig die Erwerbssituation «Arbeit auf Ab-
ruf» oder «Gelegenheitsarbeit» aufweisen. Dies lasst
darauf schliessen, dass zwar Kontakte zu mehreren
Arbeitgebern bestehen, eine regelméssige Beschéfti-
gung im Umfang von 100% aber eher unwahrschein-
lich ist. Daher wurden Personen mit mehr als einer
Teilzeitstelle nicht als 100% Erwerbstétige und damit
nicht als Vollzeit-Working-Poor codiert.

Das Risiko, dass die Anteile der Vollzeit-Working
Poor zu hoch geschatzt werden, weil der angenom-
mene Beschéftigungsgrad bei den Teilzeitkategorien
zu hoch liegt, ist gering. Bei Uber 90% der bestimm-
baren Vollzeit-Working-Poor wird die Vollzeitbeschaf-
tigung bereits durch eine einzige Person erreicht. Nur
eine Minderheit generiert das kumulierte Erwerbspen-
sum von mindestens 100 Prozent durch Teilzeitbe-
schaftigungen mehrerer Mitglieder.

Nicht bei allen erwerbstatigen Personen liegen An-
gaben zum Beschéftigungsgrad vor. Deshalb werden
diese seit Beginn der Auswertungen im Jahr 2007
durch Hochrechnungen ergénzt. Es wird dabei von
der Annahme ausgegangen, dass der Anteil der Voll-
zeit-Working-Poor bei den Haushalten ohne Angabe
zum Beschaftigungsumfang gleich gross ist wie bei
den Haushalten mit Angaben zum Erwerbspensum.
Vor 2007 sind aufgrund ungentgender Angaben zur
Erwerbssituation keine Auswertungen zu den Vollzeit-
Working-Poor mdéglich.
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Angebotsmerkmale der Sozialhilfe, Alimentenbevorschussung, Mutterschaftsbeitrage

und ausserordentlichen Erganzungsleistungen im Kanton St.Gallen

T2

Sozialhilfe Alimentenbevorschussung Mutterschaftsbeitréage Ausserordentliche Ergénzungsleistungen
Voraussetzungen
Anspruchs- Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe hat, wer ~ Anspruch auf Bevorschussung besteht, Anspruchsberechtigt ist eine Mutter, deren  Beziiger und Bezligerinnen ordentlicher
grundlage fiir seinen Lebensbedarf nicht hinreichend  wenn festgesetzte Unterhaltsbeitrége fir Lebensbedarf zum Zeitpunkt der Geburt Ergénzungsleistungen haben Anspruch auf
oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln ~ Kinder trotz angemessener Inkassoversuche  eines Kindes das anrechenbare Einkommen ausserordentliche Ergénzungsleistungen,
aufkommen kann. nicht, nicht rechtzeitig oder nur teilweise von  (ibersteigt und sie sich der Pflege und wenn die um die ordentlichen Ergénzungslei-
der pflichtigen Person bezahlt werden. Erziehung des Kindes widmet. stungen erhéhten Einnahmen die Ausgaben
nicht decken.
Leistungs- Die Richtlinien der KOS (St.Gallische Ein Unterhaltsbeitrag wird bis zum Betrag ~ Die Hhe des Lebensbedarfs und die Die ausserordentlichen Ergdnzungsleistungen
bemessung Konferenz der Sozialhilfe) empfehlen einen  der hochsten Waisenrente der eidgends- hinzugerechneten Mietzinsausgaben orien-  werden nach den Bestimmungen (iber
monatlichen Grundbedarf von Fr. 977.—fiir  sischen Alters- und Hinterlassenenversi- tieren sich an den Vorgaben fiir ordentliche  ordentliche Ergdnzungsleistungen berechnet.
eine Person, Fr. 1495.— fiir zwei Personen,  cherung bevorschusst. Je nach finanzieller — Erganzungsleistungen. Dazu kommen
Fr. 1818.— fiir 3 Personen usw. Hinzu kom-  Situation kann eine teilweise Bevorschus-  Krankheitskosten und Prémien fiir Kranken-
men Wohnkosten und Kosten fir die medizi- sung erfolgen. und Unfallversicherung.
nische Grundversorgung. Situationshedingte
Leistungen kénnen beriicksichtigt werden.
Angerechnete Angerechnet werden die aktuellen Einkiinfte Anrechenbar ist das Einkommen des Angerechnet werden das Einkommen der ~ AHV-Rente
Einkommen der Antrag Stellenden. Auf Einkiinfte aus obhutsberechtigten Elternteils, des Konku-  Mutter und des mit ihr verheirateten oder ~ weitere Renten (2. Sdule, ausléndische
Erwerbsarbeit ist ein monatlicher Freibetrag binatspartners/der Konkubinatspartnerin, zusammenlebenden Vater des Kindes oder ~ Renten, Alimente usw.)
méglich. des Stiefelternteils und des eingetragenen  ihres Ehegatten oder ihrer eingetragenen Nettoerwerbseinkommen zu 70%
Partners/der eingetragenen Partnerin, wobei Partnerin. Eigenmietwert gem. Steuererkldrung
ein Bevorschussungsanspruch ab einer Bruttoeinkommen nach Vermdgen (z. B.
gewissen Einkommenshéhe erlischt (siehe Zinsen, Dividenden)
unter Vermdgensgrenze). 1/10 des Vermdgens, wenn dieses den
Freibetrag tiberschreitet.
Zustandigkeit Die Unterstiitzung Bedurftiger obliegt der Die Vorschusspflicht obliegt der politischen  Die Ausrichtung der Mutterschaftsheitrdge  Anspruchsberechtigte melden sich bei der
Gemeinde am Wohn- oder Aufenthaltsort der Gemeinde am zivilrechtlichen Wohnsitz des  obliegt der politischen Gemeinde am zivil- ~ Zweigstelle ihrer Gemeinde, welche das
Betroffenen. Kindes. rechtlichen Wohnsitz der Mutter. Gesuch weiterleitet an die Sozialversiche-
rungsanstalt des Kantons St.Gallen. Finanziert
werden ausserordentliche Ergénzungslei-
stungen vom Kanton.
Beschréankungen
Wohnsitz Bediirftige miissen zum Zeitpunkt der Unter- Das Kind muss zum Zeitpunkt der Bevor- ~ Die Mutter muss zum Zeitpunkt der Geburt ~ Auslandische Staatsangehdrige haben
stiitzung einen Unterstiitzungswohnsitz nach schussung des Unterhaltsbeitrages einen  einen Wohnsitz nach Art. 23 Abs.1 des Anspruch auf ausserordentliche Ergénzungs-
Art. 4 des Bundesgesetzes iiber die Zustan- zivilrechtlichen Wohnsitz nach Art.23ff. des ~ Schweizerischen Zivilgesetzbuches im leistungen, wenn sie ununterbrochen wenig-
digkeit fiir die Unterstiitzung Bedurftiger Schweizerischen Zivilgesetzbuches im Kanton St.Gallen haben. stens zehn Jahre Wohnsitz und gewdhnlichen
(ZUG) im Kanton St.Gallen haben oder sich ~ Kanton St.Gallen haben. Aufenthalt in der Schweiz haben.
im Sinn von Art. 11 ZUG bzw. 13 ZUG im Kein Anspruch auf Vorschiisse besteht,
Kanton St.Gallen aufhalten. Fiir unmiindige ~ wenn das Kind sich dauernd im Ausland
Kinder und auslédndische Personen gelten  aufhalt.
die entsprechenden Regelungen im ZUG.
Leistungsdauer Bis sich die finanzielle Lage gebessert hat.  L&ngstens bis zum vollendeten 25. Altersjahr Sechs Monate ab Geburt. In Hartefallen Bis sich die finanzielle Lage gebessert hat.
des Kindes. kénnen die Beitrége fiir den Monat vor und
flir héchstens ein Jahr nach der Geburt
ausgerichtet werden.
Maximale Keine allgemeingiiltige Bezifferung méglich, Eine Bevorschussung ist mdglich bis zum  Keine allgemeingiiltige Bezifferung mdglich, Dem Beziiger ohne Aufenthalt in Heim oder Spital
Leistung da es sich um eine so genannte bedarfsab- Betrag der hochsten Waisenrente der da es sich um eine so genannte bedarfsab- ;“/.”d 2usétzlich der um einen Drittel erhohte Betrag
. X . P . P X (ir Mietzinsen nach Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 und
hangige Leistung handelt. eidgendssischen Alters- und Hinterlassenen- héngige Leistung handelt. 2 des Bundesgesetzes (iber Erganzungsleistungen
versicherung (aktuell Fr. 936.— monatlich angerechnet. Nach Bundesgesetz werden maximal
pro Kind). folgende Mietzinsen angerechnet:
Alleinstehende: 13200 Franken pro Jahr
Ehepaare: 15000 Franken pro Jahr
Folglich werden fiir die AEL maximal folgende
Mietzinsen angerechnet:
Alleinstehende: 17 600 Franken pro Jahr
Ehepaare: 20000 Franken pro Jahr
Dem Beziiger ohne Aufenthalt in Heim oder Spital
wird zusétzlich der um einen Drittel erhdhte Betrag
fir Mietzinsen nach Art. 10 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 und
2 des Bundesgesetzes iiber Ergénzungsleistungen
angerechnet. Nach Bundesgesetz werden maximal
folgende Mietzinsen angerechnet:
Alleinstehende: 13200 Franken pro Jahr
Ehepaare: 15000 Franken pro Jahr
Folglich werden fiir die AEL maximal folgende
Mietzinsen angerechnet:
Alleinstehende: 17 600 Franken pro Jahr
Ehepaare: 20000 Franken pro Jahr
Vermdgensgrenze Ein Vermdgensfreibetrag von Fr. 4000.— fir - Aus Einkommen und Vermdgen des Der Anspruch entféllt bei einem Vermodgen,  Folgende Vermdgensgrenze darf nicht

Einzelpersonen , Fr. 8000.— fiir Ehepaare
und Fr. 2000.- pro minderjahrigem Kind,
jedoch insgesamt hdchstens Fr. 10000.—.
pro Unterstitzungseinheit wird von der
KOS (St.Gallische Konferenz der Sozialhilfe)
empfohlen.

Gesetzliche Grundlagen

obhutsberechtigten Elternteils, des Konku-
binatspartners/der Konkubinatspartnerin,

des Stiefelternteils und des eingetragenen
Partners/der eingetragenen Partnerin wird
das anrechenbare Einkommen ermittelt. Liegt
dieses Einkommen oberhalb der Bevorschus-
sungsgrenze, ist keine Bevorschussung mehr
mdglich. Die Berechnung dieser Bevorschus-
sungsgrenze orientiert sich am Lebensbedarf
ordentlicher Ergénzungsleistungen.

das den doppelten Betrag der Vermdgens-
freigrenze fiir Alleinstehende und Ehepaare
nach den Bestimmungen (iber die ordent-

lichen Ergdnzungsleistungen Ubersteigt.

Uberschritten werden:
Alleinstehende: 28 125 Franken
Ehepaare: 45000 Franken

massgebendes
Gesetz

Sozialhilfegesetz vom 27.September 1998;
sGS 381.1

Gesetz (iber Inkassohilfe und Vorschiisse fiir Gesetz ber Mutterschaftsbeitrdge vom
Unterhaltsbeitrdge vom 28. Juni 1979; sGS 5. Dezember 1985; sGS 372.1
911.51

Ergénzungsleistungsgesetz vom 01.01.1992;
SGS 351.5

M
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Kennzahlentabelle von Kanton und Gemeinden zur Sozialhilfe '

Kanton St.Gallen — 2013 T 3a

Kurzel Name Sozialhilfe-  Sozialhilfe- Unterstit- Anteil Anteil Anteil Bezugsdauer Wahrschein- Erwerbs-
quote der quote der  zungsquote Erwerbs- Erwerbs- laufender abgeschlos- lichkeit, dass bedingte
Gesamt-  Kinder und  aller Privat- fahiger m. tatiger Falle mit  sener Falle Bezug ein  Abschluss-
bevélkerung Jugendlichen haushalte  Ausbildung 20-64 Langzeit-  in Monaten Jahr oder  quote in %

in % in % in % in%  Jahrein % bezug in % weniger an-

dauert in %
SG Kanton St.Gallen 2,2 3,5 3,2 42,6 24,2 65,7 10 35,0 9,4
Als Altstatten 2,8 41 4,5 55,7 19,8 63,0 7 19,0 2,6
Amd Amden 0,2 oo -2 oo -2 oo 2 -2 0o ]
And Andwil 0,8 L2 L2 L2 L2 L2 L2 L2 L2
Au A u 1,8 3,0 2,3 . 16,9 78/5 6 56,7 .
Bad Bad Ragaz 1,1 1,4 1,8 . 22,9 42,1 8 241 L
Bal Balgach 0,8 1,1 1,4 Lt . 50,0 20 25,0 aoa|
Ben Benken 0,6 0,5 1,6 60,0 30,8 81,8 8 60,0 7,7
Brg Berg 0,6 L2 L2 L2 L2 L2 L2 L2 L2
Brn Berneck 0,8 0,3 1,6 64,3 19,2 38,1 20 71 9,5
Buc Buchs 2,9 5,1 4,0 . . 68,4 12 34,1 .
BuGa Btschwil-Ganterschwil 2.1 3,0 2,9 51,5 30,0 63,4 7 44,4 9,8
Deg Degersheim 3,9 7,8 5,2 . 16,3 68,2 14 32,3 4,9
Die Diepoldsau 1,4 2,0 2,2 50,0 26,4 46,9 12 37,0 .
Ebn Ebnat-Kappel 1,9 2,6 2,5 B - 67,9 12 41,4 16,1
Egg Eggersriet 1,0 2,2 1,3 40,0 27,3 40,0 3 25,0 7,7
Eic Eichberg 0,5 -2 2 .2 -z voc oo vorl o]
Esc Eschenbach 0,9 1,2 1,6 59,4 29,1 54,5 4 48,7 21,8
Fla Flawil 2,5 41 3,8 . . 68,5 13 34,9 6,3
Flu Flums 2,5 3,5 3,5 53,3 13,4 76,0 22 36,8 10,8
Gai Gaiserwald 1,7 2,7 2,2 - 34,1 71,4 17 21,7 10,3
Gam Gams 0,8 0,7 1,7 . 10,5 78,6 16 50,0 .
Gla Goldach 1,8 4,0 2,1 _— 19,4 60,9 6 55,7 11,6
Gom Gommiswald 1,0 1,1 1,7 . 13,5 61,5 40 16,7 Lt
Gos Gossau 1,5 2,7 2,0 45,8 23,9 61,2 12 30,8 9,6
Gra Grabs 1,1 1,4 1,9 32,1 50,0 65,9 5 41,7 10,6
Hég Héggenschwil 0,2 oo -2 oo -2 -z oo oo 0o
Hem Hemberg 1,1 L2 L2 L2 L2 L2 L2 L2 L2
Jon Jonschwil 0,9 1,0 1,2 55,6 31,8 40,0 14 18,2 5,8
Kal Kaltbrunn 1,5 2,3 2,2 36,8 18,2 66,7 16 50,0 L
Kir Kirchberg 2,5 3,6 38 Lt 25,0 60,9 12 28,0 3,8
Lic Lichtensteig 3,2 6,4 3,8 . . 66,7 8 52,4 L
Lut LUtisburg 1,0 2 -2 oo -2 -z oo oo 0o ]
Mar Marbach 2,3 3,3 4,2 . 22,6 68,4 16 25,0 7,7
Mel Mels 2,2 3,7 2,9 - 32,5 57,1 6 54,5 17,0
Mor Morschwil 0,2 L2 L2 L2 2 L2 L2 L2 L2
Mos Mosnang 1,1 2,0 1,0 75,0 23,1 61,5 - - -
Muo Muolen 0,1 L2 L2 L2 2 L2 L2 L2 L2
Nec Neckertal &3 6,2 4,6 61,1 18,5 61,3 6 40,0 11,0
Na Nesslau 1,8 2,9 2,4 55,6 L 41,2 5 23,1 13,5
Nbu NiederbUren 1,2 oo .2 oo -2 oo oo -2 0o ]
Nhe Niederhelfenschwil 0,2 L2 L2 L2 2 L2 L2 L2 L2
Obu Oberburen 0,6 0,5 1,3 L 26,3 68,8 9 44,4 -
Ohe Oberhelfenschwil 1,4 2,7 2,8 40,0 20,0 63,6 13 50,0 0,0
Ori Oberriet 0,9 1,6 1,3 50,0 25,6 75,9 17 36,4 oooy
Ouz Oberuzwil 1,9 2,9 2,8 60,5 25,0 58,9 8 39,5 7,2
Pfa Pféfers 1,5 1,8 2,4 62,5 20,0 61,5 5 37,5 -
Qua Quarten 1,1 0,8 2,3 . s 68,4 6 455 Lt
RaJ Rapperswil-Jona 1,8 3,4 2,2 41,8 25,9 64,0 8 39,0 .
Reb Rebstein 1,8 2,2 3,3 40,5 19,3 52,4 ihl 37,5 7,4
Rhe Rheineck 2,1 3,1 2,8 oot S0t 76,3 acol 25,0 oaod
Roa Rorschach 4,2 7,0 5,1 36,8 9,7 60,4 7 38,1 12,2
Rob Rorschacherberg 1,3 2,0 1,9 60,0 14,3 58,0 8 34,4 13,8
Rt Ruthi 1,8 3,3 2,6 L 20,8 60,0 - - -

Fortsetzung siehe Folgeseite (T_3b)

Quelle: Bundesamt fiir Statistik; Schweiz. Sozialhilfestatistik © Fachstelle fUr Statistik Kanton St.Gallen
1 Der Wert wird aus methodischen Grinden nicht ausgewiesen

2 Die Gemeinde hat weniger als 20 Dossiers

14 Die Sozialhilfequote ist fir jede Gemeinde ausgewiesen. Zu berlicksichtigen ist, dass besonders bei kleinen Gemeinden bereits geringe
Veranderungen bei der Anzahl unterstltzter Personen deutliche Ausschlage in der Sozialhilfequote bewirken kénnen. Die Ubrigen Kenn-
zahlen wurden nur fir Gemeinden mit 20 oder mehr Dossiers berechnet.
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Kennzahlentabelle von Kanton und Gemeinden zur Sozialhilfe '

Kanton St.Gallen — 2013 T 3b

Kurzel Name Sozialhilfe-  Sozialhilfe- Unterstit- Anteil Anteil Anteil Bezugsdauer Wahrschein- Erwerbs-
quote der quote der  zungsquote Erwerbs- Erwerbs- laufender abgeschlos- lichkeit, dass bedingte
Gesamt-  Kinder und  aller Privat- fahiger m. tatiger Falle mit  sener Falle Bezug ein  Abschluss-
bevolkerung Jugendlichen haushalte  Ausbildung 20-64 Langzeit-  in Monaten Jahr oder  quote in %

in % in % in % in%  Jahrein % bezug in % weniger an-

dauert in %
SG Kanton St.Gallen 2,2 3,5 3,2 42,6 24,2 65,7 10 35,0 9,4
Sar Sargans 1,3 1,4 2,3 50,0 16,9 44,7 9 32,3 12,2
Sca Schénis 0,9 1,4 1,6 37,5 13,6 82,4 6 40,0 0,0
Scm Schmerikon 2,7 4,6 4,3 71,4 8,8 47,9 15 10,7 1,9
Sen Sennwald 0,9 1,2 1,6 41,2 37,9 54,2 11 38,9 11,1
Sev Sevelen 2,5 3,4 4,5 30,8 13,3 69,2 12 31,0 9,2
SaG St.Gallen 4,3 7,6 5,2 8515 30,4 67,6 10 33,2 10,2
SaM St.Margrethen 2,4 2,8 3,6 . 16,7 55,6 . 27,3 .
Sth Steinach 1,8 2,4 812 46,2 6,5 63,9 8 43,5 11,1
Tha Thal 1,4 2,6 2,0 . L 49,0 18 3,7 L
Tub Tubach 0,5 -2 .2 .z -2 o002 .2 -z oo
Unt Untereggen 0,1 L2 L2 L2 L2 L2 L2 L2 L2
Uzn Uznach 4.1 7,2 5,8 42 1 34,5 67,8 7 24,5 71
Uzw Uzwil 1,6 1,7 2,5 31,8 10,6 74,6 10 30,2 9,4
Vil Vilters-Wangs 0,8 0,9 1,2 _—- - 80,0 8 50,0 11,8
Wak Waldkirch 0,7 0,5 1,6 61,5 31,6 53,3 5 36,4 6,3
Wal Walenstadt 1,3 1,8 2,6 o000 000! 711 ooal 13,3 .
War Wartau 1,7 2,5 2,4 42,9 17,5 63,2 Ihl 41,7 8,0
Wat Wattwil 2,7 41 3,1 38,0 10,8 88,0 21 40,0 7,8
Wee Weesen 1,2 1,6 2,2 42,9 50,0 54,5 13 16,7 15,4
Wid Widnau 2,1 2,6 3,8 56,3 11,5 72,0 20 46,9 1,7
Wil Wil 3,7 6,8 5,0 . 22,9 69,9 14 22,9 .
WiAJ Wildhaus-Alt St.Johann 1,0 1,8 2,0 33,3 11,5 65,0 2 36,4 4,8
Witb Wittenbach 3,6 6,4 4,4 46,4 27,9 70,1 8 41,0 9,4
Zuz Zuzwil 0,5 0,8 1,2 71,4 20,0 77,8 25 33,3 0,0
Quelle: Bundesamt fur Statistik; Schweiz. Sozialhilfestatistik © Fachstelle fur Statistik Kanton St.Gallen

1 Der Wert wird aus methodischen Griinden nicht ausgewiesen
2 Die Gemeinde hat weniger als 20 Dossiers

14 Die Sozialhilfequote ist fir jede Gemeinde ausgewiesen. Zu beriicksichtigen ist, dass besonders bei kleinen Gemeinden bereits geringe
Veranderungen bei der Anzahl unterstitzter Personen deutliche Ausschlage in der Sozialhilfequote bewirken kénnen. Die Ubrigen Kenn-
zahlen wurden nur fir Gemeinden mit 20 oder mehr Dossiers berechnet.
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